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Resumo

O presente artigo apresenta a Teoria da A¢do Comunicativa e sua aplicagdo pratica, a
Democracia Deliberativa, ambas de autoria de Jurgen Habermas e, por fim, na terceira se¢éo
do texto, aponta algumas criticas as duas teorias habermasiana.
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Abstract

This article presents the Theory of Communicative Action and its practical application, the
Deliberative Democracy, both authored by Jurgen Habermas and, finally, in the third section
of the text, some critical points to both Habermas’ theories.

Keywords: communicative action; deliberative democracy; social theory.

! Este texto foi desenvolvido a partir do capitulo tedrico da dissertagéo de mestrado do autor defendida no ano de 2013.

@ Doutorando em Educacéo, linha de pesquisa Educacéo, Cultura e Subjetividade no Programa de Pés-Graduagdo em
Educag&o da Universidade Federal de S&o Carlos (PPGE/UFSCar); mestre em Educagédo pela mesma institui¢do. Graduado
em Licenciatura Plena em Filosofia pelas Faculdades Integradas Claretianas de Batatais (CEUCLAR), e Graduado em
Bacharelado em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito de Sdo Carlos (FADISC). Atua como Pesquisador no Grupo
de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Participagdo Democratica e Direitos Humanos (GEPEPDH), do Departamento
de Educagéo e Nucleo de Estudos de Religido, Economia e Politica (NEREP) com sede no Laboratdrio de Estudos sobre
Trabalho, Profissdes e Mobilidade (LEST), do Departamento de Sociologia da UFSCar. Bolsista da Coordenagéo e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). S&o Carlos, SP, Brasil. Contato: ronaldogomes@ufscar.br

Askesis | v. 4 | n.2 | julho/dezembro - 2015 115 - 129 115



Introducao

Muito embora a expressdo democracia, neste inicio de século vinte e um, tenha uma forte
conexdo psicolégica com a experiéncia histérica dos gregos com sua democracia direta, se
analisado rigorosamente, ndo hd entre a experiéncia grega, em especial a pdlis ateniense, e
o ocidente atual coincidéncia alguma sendo na expressdo: democracia.

E mesmo para nés, os modernos ou pés-modernos dependendo de com quais autores se
pretenda dialogar, h& carddpio bastante variado de democracias. Apresenta-se um pequeno
panorama sobre a democracia deste inicio do século vinte em que se pode apontar no cendrio
ocidental pelo menos cinco modelos de democracia: o modelo “Competitivo Elitista” de Joseph
Schumpeter; o modelo “Pluralista” Robert Dahl; o modelo “legal” de Friedrich Hayek; o modelo
“Participativo” de C. B Macpherson e Carole Pateman e o modelo “deliberativo” de Jurgen
Habermas. Obviamente que fazer uma apresentagdo somente destes cinco modelos seria
invidvel por conta do espaco destinado a escrita do presente artigo.

Nesse sentido, opta-se por discutir um tinico modelo, a Democracia Deliberativa de Habermas
que surge a partir da Teoria da Agdo Comunicativa (TAC) desenvolvida pelo mesmo autor. Além de
Habermas também se contard com a contribuicéo de alguns de seus leitores e comentadores.

Assim, o presente artigo em uma primeira se¢éo apresentard a TAC habermasiana e, em uma
segunda sec¢do, a Democracia Deliberativa, que é a aplicagdo pratica da Agdo Comunicativa.
Posteriormente, na terceira se¢do, se fard algumas consideragdes de ordem critica, mas néo
exaustiva, a respeito do pensamento de Habermas exposto nestas duas teorias.

A Teoria da Acao Comunicativa: uma critica a racionalidade

Habermas é identificado com a tradig&o da Teoria Critica, € tido inclusive como a segunda
geragdo desta corrente tedrica, conforme Nobre (2004). O que significa que temas como
emancipacao, racionalidade, sdo parte de suas preocupacdes intelectuais.

Habermas desenvolveu a Teoria da Agdo Comunicativa, publicada no inicio da década de
1980, com a pretensédo de resgatar o projeto emancipatdrio iluminista e avangar no sentido
de superar o que ele entendeu como entrave ao projeto das luzes: a filosofia do sujeito ou da
consciéncia. Para tanto, Habermas adotou como pressuposto tedrico a filosofia da linguagem.

O pensamento de Habermas é permeado por uma questdo primordial: “[...] a ideia de uma
emancipagdo dos individuos enquanto seres auténomos [...]” (PINZANI, 2009, p. 10). E essa
emancipacéo sé se dé pela utilizagcéo adequada do potencial de racionalidade humana. Habermas
pensa a racionalidade a partir de Weber (1987) que havia constatado em seus estudos que,
no ocidente, a forma de utilizagédo da razdo possuia caracteristicas préprias diferenciada de
outras culturas, e isso havia gerado entre outras consequéncias, o desencantamento do mundo.

Na modernidade, a racionalidade se voltou para a dominacdo do mundo, com vistas ao
aproveitamento econdmico, & producdo, escoamento e acimulo de bens e capitais. E uma
racionalidade que rompeu com as explicagdes religiosas que, por sua vez, eram também uma
ruptura com as explicagdes magicas. Assim, na passagem do primeiro momento (magia) para o
segundo momento (religido) se desenvolveu um tipo racionalizacéo prépria do ocidente conforme
apontado por Max Weber. A fase mégica se preocupava com os espiritos, relativamente bons
e relativamente maus, que povoavam a mente dos homens e a fase da religido criava relagdes
de fidelidade, formas de culto e modo de vida entre o grupo de seguidores.

Com o surgimento da modernidade ocorrem mudancas radicais com as quais contribuiram
os iluministas, e cujo ntcleo era o desenvolvimento da razdo como instrumento de emancipacéo
(HABERMAS, 2002), que era o grande mote do mundo ocidental moderno. Habermas (2002, p. 5)
entende a modernidade como sendo:
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[...] um conjunto de reforgo mutuo: a formacgéo de capital e mobilizagédo
de recursos, ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao aumento
da produtividade do trabalho; ao estabelecimento do poder politico
centralizado e a formacgédo de identidades nacionais; a expansdo dos
direitos de participacéo politica, das formas urbanas de vida e da formagéo
escolar formal; a secularizagéo de valores e normas [...].

A racionalidade das opiniGes e acdes humanas (HABERMAS, 2010b) é tema recorrente na
filosofia em que o assunto central é a razdo em suas manifestacdes. Nesse sentido, a questédo
da unidade na diversidade ou o0 mundo considerado em sua totalidade é importante para o
desenvolvimento da comunicacéo intersubjetiva que permite a construgéo e reconstrucéo de
significados na vida social dos seres humanos. O autor (HABERMAS, 2010b) afirma que as
escolas filoséficas possuem em comum a questédo da unidade do mundo para tentar explicar as
experiéncias da raz&o no trato com ela mesma, e que a tradicéo filoséfica de criar umaimagem
acerca do mundo se tornou discutivel, ja que a filosofia ndo é mais o saber totalizante. Com o
surgimento das ciéncias empiricas se desenvolveu uma consciéncia reflexiva que modificou
a construgdo de valores sociais. Ele aponta (HABERMAS, 2010b) que sempre que surgiu um
argumento coerente e se consolidou em torno de um nucleo temético, como: Idgica, teoria
da ciéncia, teoria da linguagem ou significado, na ética ou na teoria da acdo e da estética, o
que realmente interessa é verificar as condig6es formais da racionalidade do conhecimento,
do entendimento linguistico e da acédo na vida cotidiana; nas experiéncias organizadas
metodicamente e nos discursos organizados sistematicamente.

A questdo do uso da razdo é central para o pensamento moderno e o problema é exatamente
o tipo de racionalidade: a instrumental.

A racionalidade instrumental se distanciou da finalidade que Ihe atribuiu o lluminismo:
instrumento para o projeto de emancipagéo da humanidade, conforme se depreende da leitura
Adorno e Horkheimer (1985).

Habermas afirma que emancipacdo da humanidade ndo poderia ocorrer sem a superacao
da filosofia da consciéncia ou do sujeito. Essa concepcéo filoséfica (HABERMAS, 2002) se firma
no ocidente de Descartes até Kant e tem na subjetividade o centro da andlise sobre o mundo.
A ideia de um sujeito auténomo que apreende a realidade, distanciado das quest&es que
inquietam os individuos em sua humanidade é um erro para Habermas, pois ele entende que
ndo se pode desconsiderar os valores, saberes e preconceitos com os quais o sujeito observa
e decompde/analisa a realidade. Esse é um equivoco da racionalidade moderna. A filosofia do
sujeito permitiu a construcdo de ideias sobre ciéncia e homens de ciéncia que ndo corresponde
aos objetivos de emancipagédo humana:

Quando um dia a fortaleza da raz&o centrada no sujeito for demolida,
também desabard o logos, que sustentou por muito tempo a interioridade
protegida pelo poder, oca por dentro e agressiva por fora. (HABERMAS,
2002, p. 432).

Habermas (2002) chama de razdo instrumental aquela que procura adequar os meios
aos fins, que ndo é dialogdvel e possui natureza dominadora e desumanizante. Portanto, a
emancipagdo € um projeto inconcluso:

N&o se trata mais de concluir o projeto da modernidade; trata-se de
revisd-lo. Assim, ndo que o esclarecimento tenha ficado inacabado, mas
apenas néo esclarecido [...]. Amudanca de paradigma da razdo centrada
no sujeito pela razédo comunicativa também pode encorajar a retomar
mais uma vez aquele contradiscurso imanente a modernidade desde o
principio. (HABERMAS, 2002, p. 420).
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Arazdo era avia de emancipacéo e libertagcdo humana, mas no liberalismo o relacionamento
com a natureza, com as instituicdes e com os homens baseado na observagdo e compreenséo
dos fendmenos com fins de dominacé&o, apropriacédo e exploragdo econdmica, inviabiliza a
emancipagdo. Para Habermas, é preciso retomar, atualizar e avancar a critica a racionalidade
moderna, ja que Adorno e Horkheimer desenvolveram adequadamente a critica a razdo, mas
n&o avancaram no sentido de dar conta da tarefa de repensar o projeto emancipatério. O que
ele, Habermas (2002, p. 425), pensa haver feito por meio da superagéao da filosofia do sujeito
pela filosofia da linguagem.

S6 quando a razdo da a conhecer sua verdadeira esséncia na figura
narcisista de um poder que subjuga tudo ao seu redor como objeto,
de um poder identitario, universal s6 em aparéncia e empenhado na
auto-afirmacédo e na auto-identificacéo particular, o outro da razéo, por
suavez, ser pensando como uma poténcia espontanea, fundadora do ser,
instituinte, ao mesmo tempo vital e intransparente, ndo mais iluminada
por qualquer centelha da razdo. S6 a razdo reduzida a faculdade subjetiva
do entendimento e a atividade com respeito a fins corresponde aimagem
de uma razdo exclusiva que, quanto mais se eleva triunfal, mais se
desenraiza a si mesma, até por fim cair murcha ante a poténcia de sua
origem heterogénea e oculta.

A filosofia da consciéncia ou do sujeito indica uma razdo centrada em si mesma e que nédo
considera a possibilidade do outro da razao, j& que (HABERMAS, 2002, p. 438): “[...] a razédo
centrada no sujeito é produto de uma separacéo e usurpacéo [...]", ou seja, “[...] o outro da
razdo é a natureza, o corpo humano, a fantasia, o desejo, os sentimentos; ou melhor: é tudo
isso na medida em que a razdo n&o pdde se lhe apropriar [...]" (HABERMAS, 2002, p. 427).

Habermas procura superar o problema da racionalidade instrumental, a partir do
desenvolvimento de uma concepcéo filoséfica centrada na linguagem como instrumento de
apropriacédo do entendimento e criacdo de consenso:

Es la racionalidade de las opiniones y las acciones es un tema que
tradicionalmente se ha venido tratando em la filosofia [...]. Silas doctrinas
filosoficas tienen algo em comum, es su intencién de pensar el ser o la
unidad del mundo por via de explicitacién de las experiencias que hace
la razén em el trato consigo misma. Al hablar asi, me estoy sirviendo del
lenguage e la filosofia moderna. (HABERMAS, 2010b, p. 15).

Ele reafirma a critica feita a racionalidade instrumental e propde, pela racionalidade
comunicativa, uma possibilidade de superagao:

Porém, também dessa vez um paradigma perde sua forca somente
quando é negado por um outro de modo determinado, isto &, quando é
invalidade de modo judicioso; ele sempre resistird a mera evocacéo da
extincdo do sujeito. O trabalho de desconstrucéo, por mais furioso que
seja, possui consequéncias identificaveis somente quando o paradigma
da consciéncia de si, da auto-relagdo de um sujeito que conhece e age
solitdrio é substituido por um outro — pelo do entendimento reciproco,
isto &, da relagédo intersubjetiva entre individuos que, socializados por
meio da comunicagéo, se reconhecem reciprocamente. S6 entdo a critica
ao pensamento controlador da razdo centrada no sujeito apresenta-se
sob uma forma determinada — a saber, como critica ao “logocentrismo”
ocidental, que ndo diagnostica uma demasia, mas uma insuficiéncia da
razdo. (HABERMAS, 2002, p. 431-432).
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Para a superagdo do impasse gerado pela ineficiéncia ou insuficiéncia da razédo centrada
no sujeito, Habermas propde a razdo comunicativa, substituindo a filosofia do sujeito ou da
consciéncia pela filosofia da linguagem, como possibilidade de retorno ao projeto de emancipagéo
humana. No agir comunicativo estdo sujeitos aptos a fala e a agédo que se entendem, ou podem
se entender, intersubjetivamente a respeito de algo:

Por “racionalidade” entendemos, antes de tudo, a disposicéo dos sujeitos
capazes de falar e agir para adquirir e aplicar um saber falivel [...].
Em contrapartida, assim que concebemos o saber como algo mediado pela
comunicacdo, a racionalidade encontra sua medida na capacidade de os
participantes responsdveis da interacdo orientarem-se pelas pretensdes
de validade que estdo assentadas no reconhecimento intersubjetivo
[...]. A razdo comunicativa encontra seus critérios nos procedimentos
argumentativos de desempenho direto ou indireto das pretensdes
de validade proposicional, justeza normativa, veracidade subjetiva e
adequacdo estética. (HABERMAS, 2002, p. 437).

No que respeita a questdo dos pressupostos de validade do discurso, a expresséo linguistica
s0 serd vdlida se for passivel de critica por procedimentos reconhecidos intersubjetivamente
pelos envolvidos. As pretensdes de validade do discurso se referem ao mundo objetivo dos
fatos, ao mundo social das normas e ao mundo das experiéncias subjetivas, pois o fendmeno
comunicativo se processa (HABERMAS, 2010b) no mundo da vida, nas condi¢des de veracidade
da afirmacgdo (mundo objetivo) que € a totalidade dos fatos cuja existéncia pode ser verificada;
correcdo normativa (mundo social) que é a totalidade das relagdes interpessoais legitimamente
reguladas e autenticidade ou sinceridade (mundo subjetivo) que é o conjunto de experiéncias
pessoais que apenas o locutor tem acesso privilegiado:

Alinguagem, como ja vimos, possui trés funcdes, a saber: a representativa
ou cognitiva, a apelativa e a expressiva; derivadas dos tipos de atos-de-fala
respectivos, isto €, os constatativos, os regulativos e os expressivos.
(ARAGAO, 1992, p. 50).

Sobre os atos da fala trata-se de considerar (PINZANI, 2009) os conceitos de enunciados
constatativos que relatam ou descrevem um estado de coisas e séo passiveis de verificagédo
para estabelecer se séo verdadeiros ou falsos; enunciados performativos que sdo enunciados
proferidos na primeira pessoa do singular no presente do indicativo, na voz afirmativa e na
voz ativa, e sdo aptos a producdo das diferentes a¢Ges praticadas pelos seres humanos.
Portanto, dizer e fazer sdo concomitantes e o que € valorizado é o melhor argumento, aquele
cuja “sonoridade” permita comunicagéo/entendimento entre as partes envolvidas:

[...], 0o que é possivel demonstrar na interdependéncia das diferentes formas
de argumentagao, ou seja, com os meios de uma légica pragmaética da
argumentagao, é um conceito procedural de racionalidade que, ao incluir
a dimensé&o préatico-moral assim como a estético-expressiva, € mais rico
do que o da racionalidade com respeito a fins, moldada para a dimens&o
cognitivo-instrumental. (HABERMAS, 2002, p. 437-438).

Habermas (2010b) faz uma divisdo da sociedade em dois a&mbitos: o sistema e o mundo da
vida?. O sistema é composto pelos subsistemas: leis, relacdes de poder, relagdes econémicas
e o mundo da vida é o plano de fundo dado as relagdes sociais.

2 A expressdo mundo da vida Habermas toma emprestada da fenomenologia de Edmund Husserl (PINZANI, 2009).
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O que constitui problema para o mundo da vida séo as relagdes de poder (politica) e as
relacBes econdmicas (exploracéo) que reificam (mercadorizam os individuos e suas relagdes
sociais) os sujeitos e as relagdes humanas. A sociedade é o mundo da vida de um grupo
social dado. Na sociedade ha “[...] complexos de ag&o sistematicamente estabilizados de
grupos socialmente integrados [...]” (PINTO 1994, p. 76). A colonizagdo do mundo da vida se
déa pelo processo de deslinguistificagdo ou o uso do poder e do dinheiro que se encontram na
esfera sistémica e é por esse processo que se da a cisédo entre o sistema e o mundo da vida.
Pinto (1994) indica que a expressdo mundo da vida se refere ao conhecimento acumulado no
ambiente de origem e é o pano de fundo cultural ndo discutivel. No pensamento habermasiano
€ 0 “contexto ndo problematizavel” onde se dd o processo de construgdo do entendimento ou
onde “[...] os atores comunicativos situam e datam seus pronunciamentos em espagos sociais
e tempos histéricos.” (PINTO 1994, p. 70).

Para Habermas (2010b) a agdo comunicativa reproduz as estruturas simbélicas do mundo da
vida, isto &, a cultura, a sociedade e a pessoa. Em que cultura significa o acervo de conhecimento
onde os atores sociais se suprem de interpretaces para compreensdo do mundo; a sociedade é
aordem legitima onde os atores sociais regulam suas relagdes nos grupos sociais de pertenca;
e a pessoa € o conjunto de competéncias que torna o sujeito capaz da fala e da agéo, isto &,
de compor sua prépria personalidade na interagdo com seu meio de origem.

A colonizacéo do mundo da vida pelo sistema no pensamento habermasiano sé podera ser
refreada pela razdo comunicativa como instrumento de emancipagao. Pois, a agdo comunicativa
reproduz as estruturas simbdlicas do mundo da vida (cultura, sociedade e pessoa) sob a
perspectiva de entendimento mutuo, de agdo comunicativa que pode transmitir e renovar o
saber cultural acumulado. E a coordenagdo da comunicagao entre agentes aptos a fala e &
acdo permite aintegragédo social; e é pela socializacéo que se dd a formacé&o da personalidade
individual. A racionalidade comunicativa pretende oferecer uma possibilidade de didlogo entre
0s sujeitos e mundo.

Os pressupostos da Teoria da Acdo Comunicativa (HABERMAS, 2010b) s&o respectivamente:
averdade é a representacdo e ainterpretacdo do mundo objetivo; a retid&o significa o conjunto
de inter-relagdes pessoais que acontecem no mundo social e sdo organizadas pela normatizagédo
e a sinceridade ou veracidade refere-se a expressdo comunicativa do sujeito a partir de suas
vivéncias.

Essa apresentacdo introdutdria teve como pretensdo visualizar a teoria da Agdo Comunicativa
baseada na filosofia da linguagem e que d& suporte ao conceito de Democracia Deliberativa
defendido por Habermas. Nesse sentido, antes de apresentar a Democracia Deliberativa, é
preciso considerar dois conceitos que sdo fundamentais para a compreenséo da perspectiva
tedrica de Habermas que séo deliberacéo e esfera publica.

Deliberacao e esfera publica

Na Teoria da Agdo Comunicativa (HABERMAS, 2002, 2010b; ARAGAO 1992) Habermas
defende a superacéo da filosofia do sujeito pela filosofia da linguagem, construindo uma teoria
social baseada nos pressupostos comunicativos (HABERMAS, 2010b) e que se caracteriza
pelo didlogo argumentativo. Ao discutir a Democracia Deliberativa o que Habermas pretende
é indicar condicdes de aplicabilidade pratica para sua teoria social na esfera politica. E nesse
contexto que:

[...] as implicagdes normativas sé@o evidentes: o poder socialmente
integrativo da solidariedade [...] precisa desdobrar-se sobre opinides
publicas auténomas e amplamente espraiadas, e sobre procedimentos
institucionalizados por via juridico-estatal para a formagéo democréatica
da opinido e da vontade [...] (HABERMAS, 2002, p. 286).
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O tema deliberacdo passa a fazer parte da discussdo democratica no final do século vinte
(PEREIRA, 2007) fazendo com que as teorias centradas no didlogo se sobrepusessem as teorias
centradas no voto. Assim, o ato deliberativo é que deve sustentar o processo de formagéo
da vontade popular e ser o instrumento de construgdo democratica. A deliberacéo auxilia a
formacédo da vontade e permite decisdes coletivas a partir das quais os individuos aceitam
ser direcionados uma vez que eles préprios atuaram (ou tiveram possibilidades de atuar) na
definicdo dos rumos que desejam seguir. Os debates e discussdes tém por finalidade garantir
que os participantes formem opinides racionais e sejam devidamente informados das questdes
que lhes interessam e, proporcionalmente, possam rever suas posturas iniciais a partir de
discussdes amplas desenvolvidas no coletivo. A participacéo se da pelo didlogo nos espagos
publicos onde os individuos podem expressar suas opinides e escutar as opinides dos demais,
estabelecendo assim circulo dialégico de movimento de ideias e de vontades.

O conceito de esfera publica em Habermas é elaborado a partir do contexto formativo da
sociedade europeia (HABERMAS, 1984; PINZANI, 2009) apds a ascensdo da burguesia (composta
por individuos, proprietarios e educados) e que se reunia para discutir a respeito de literatura
e arte, posteriormente, passou a discutir também os atos da monarquia e se transformou em
questionamento das ag6es dos poderes publicos, e passou a ser um debate politico. No debate
literario (HABERMAS, 1984) os individuos se entendem a respeito das experiéncias préprias
de sua subjetividade, contudo, no ambito do discurso politico, eles se entendem enquanto
proprietdrios que regulam questdes nascidas na esfera privada. As obras de arte e literérias
séo produzidas para um numero significativamente maior de individuos/consumidores e se
tornam produto acessivel aos interessados, em especial, a classe burguesa. Essa esfera publica
um ambiente da burguesia:

Nisso se encontra a contradi¢do interna da esfera publica burguesa: por
um lado, ela permanece aberta, em principio, a todos os individuos; por
outro lado, s6 tém acesso a ela aqueles que dispdem do poder econémico
e da educacdo necessérios. Essa ambivaléncia se reflete nas instituicdes
do estado liberal de direito: a igualdade formal dos cidadaos perante a lei
corresponde nela a desigualdade concreta das relagdes de propriedade
e de das posi¢des sociais. (PINZANI, 2009, p. 43).

A esfera publica literaria sofre transformac&o quando os valores de ordem econémica sdo
acrescidos: “A mudanca estrutural decisiva acontece quando a |6gica do mercado irrompe na
esfera publica.” (PINZANI, 2009, p. 44).

A partir das décadas de 1960-1970 em diante, a esfera publica passa a contar com relagdes
entre informacdes, ONGs, movimentos sociais, féruns, conferéncias, localizados no mundo da
vida. Para Habermas (HABERMAS, 1984, 1995; PINZANI, 2009) a esfera publica atual € uma
rede em que os individuos comunicam entre si os contetidos e assumem posi¢des. Os fluxos
de comunicacdes séo filtrados e sintetizados para se constituirem em opinido publica. Mas
nao € qualquer tema que compde a esfera publica para Habermas:

Ela definida assim, em primeiro lugar, como uma rede de comunicagao na
qual sdo trocadas opinides; contudo, somente as opinides que satisfazem
determinados critérios se tornam propriamente publicas. Nao é qualquer
opinido que possui a qualidade para sé-lo, mas todas as opinides o sdo
potencialmente, ja que, ao mudarem as circunstancias e as condicdes de
comunicagdo, podem encontrar uma maior atengao e, portanto, tornar-se
opinido publica. (PINZANI, 2009, p. 152).

A esfera publica habermasiana é aquela em que os individuos aptos a fala e a agdo podem
atuar no sentido de participagéo politica nos espagos publicos que s&do como arenas em que,
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por meio da deliberagdo argumentativa, discutem sobre os interesses e objetivos comuns a
serem perseguidos politicamente. Forma-se assim uma vontade publica com a participacéo nas
tomadas de decisdes politicas. Esse procedimento permite a circulacdo de questdes e demandas
sociais de interesse de toda a coletividade criando uma rede que serve para a comunicagéo
dos contetidos que subsidiardo a tomada de posicées politicas. Nessa esfera ptblica, os fluxos
comunicativos séo selecionados, sintetizados e condensados na opinido publica sobre os
distintos assuntos que compdem o interesse coletivo. A esfera publica é (HABERMAS, 1984;
PINZANI, 2009) limitada a comunidade dos concernidos, a respeito de decisdes que tomam a
partir de suas deliberacGes. Essa esfera é informal e interage com as instituicdes existentes, na
medida em que reage e problematiza as decisées tomadas no nivel institucional. Assim, arede
criada pela esfera publica é uminstrumento para contrabalangar as decis@es institucionais. Isso
amplia as possibilidades de maior nimero de cidad&os participarem das questdes. E essa a via
de democratizagéo do poder politico, ja que o fluxo comunicativo entre instancias decisérias
e os cidaddos entra em relagdes mais equilibradas. Contudo, essa esfera publica ndo possui
poder em si mesmo, pois:

[...] o poder resulta das interacdes entre a formagédo da vontade
institucionalizada constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas
culturalmente, as quais encontram, por seu turno, uma base nas
associacdes de uma sociedade civil que se distancia tanto do Estado
como da economia. (LORD, 2007, p. 455).

A abordagem habermasiana se diferencia das abordagens tradicionais que tem o Estado
como centro, na medida em que transfere o eixo das demandas para os grupos organizados.
Assim, a esfera publica é:

[...] um fendmeno social elementar, do mesmo modo que a acéo, o ator
o grupo ou coletividade; porém, ele [o conceito de esfera publica] néo é
o arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para descrever a
ordem social. (LORD, 2007, p. 455).

Entre o final da década de 1950 e o langamento de Direito e Democracia: entre facticidade e
veracidade, vol. I e ll, 0 pensamento de Habermas sobre democracia permaneceu praticamente
o mesmo (PINZANI, 2009), mas foi reorganizado a partir da teoria da Acdo Comunicativa na
década de 1980 e passou a indicar que a efetividade das demandas percebidas na esfera publica
precisava de fluxos de comunicagéo e didlogo, ou seja, um modelo deliberativo de democracia.

E nesse contexto que Habermas desenvolveré a concepgdo de Democracia Deliberativa,
com a qual pretende superar as criticas feitas a Teoria da Acdo Comunicativa.

Democracia Deliberativa

A Democracia Deliberativa € uma proposta (HABERMAS, 1995) que visa criar uma opgao entre
as concepgdes liberal e republicana de democracia, que tem entre si como diferenca o papel
atribuindo ao processo democratico. A discussdo comparativa entre essas duas concepgdes,
segundo Habermas (1995) acontece na politica dos EUA onde comunitaristas/republicanos
divergem dos liberais. Assim, a Democracia Deliberativa (HABERMAS, 1995, 2003; 2010a;
ELSTER, 2001) é uma tentativa de harmonizag&o entre duas correntes: republicanos e liberais.

Na concepcdo liberal a fungdo do processo democréatico é programar o Estado como aparato
de administracdo publica e a sociedade como sistema estruturado em torno de uma economia
mercadoldgica em que se relacionam pessoas privadas na realizacéo de seu trabalho social.
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A vontade politica dos cidad&os é formada com o objetivo de impor seus interesses sociais
privados diante do aparato estatal, que é altamente especializado no uso administrativo do
poder politico para garantir interesses e fins coletivos. A concepgéo republicana vé a politica
como algo mais do que instrumento de mediagao, e pressupdem que é um elemento constitutivo
fundamental do processo de formagéo da sociedade em sentido amplo. A politica é uma forma
de reflexd@o sobre a complexidade da vida ética e € por ela que os membros de comunidades
solidarias tomam consciéncia da dependéncia mutua que os une, e também que determina
relagbes de reconhecimento reciproco entre sujeitos portadores de direitos que séo livres e iguais.

Na concepgao republicana o espaco publico e politico e a sociedade civil
como sua infraestrutura assumem um significado estratégico. Eles tém
a funcdo de garantir a forga integradora e a autonomia da pratica de
entendimento entre os cidadaos. (HABERMAS, 1995, p. 40).

A concepcdo republicana (HABERMAS, 1995) tem a vantagem de adotar uma postura de
democracia radical, no sentido de auto-organizagéo da sociedade pelos cidaddos que se
comunicam entre si e ndo por arranjos entre interesses privados conflitantes. Contudo, tem
a desvantagem do excesso de idealismo, pois fica presa a ideia de cidad&os que se orientam
para o bem comum. Habermas (1995, p. 44) adverte que:

Mas a politica ndo se constitui somente, e nem mesmo primariamente, de
questdes relativas a autocompreenséo ética dos grupos sociais. O erro
consiste em um estreitamento ético dos discursos politicos.

A questdo da autocompreensdo (HABERMAS, 1995) se refere a forma como os participantes
tratam de esclarecer sobre como se entendem a si mesmos, sendo membros de uma nagéo,
municipio, Estado ou como habitantes de uma regiéo especifica com suas tradi¢cdes proprias.
E esse é um problema importante para as relagdes politicas, pois é necessario que definam
como devem se tratar mutuamente na vida coletiva, como entendem que devem tratar suas
minorias e outros grupos, enfim, que tipo de sociedade que desejam para si mesmos. Essa é
uma questéo politica fundamental em meio ao pluralismo cultural e social da atualidade:

[...] por trds das metas politicamente relevantes muitas vezes escondem-se
interesses e orientacdes valorativas que de modo algum podem-se
considerar constitutivos da identidade da comunidade em seu conjunto,
isto &, de uma inteira forma de vida compartilhada intersubjetivamente.
(HABERMAS, 1995, p. 44).

Os interesses e orientagdes valorativas entram em conflito sem a perspectiva de atingir
consensos, assim sdo necessarios meios de criar equilibrio e compromissos que ndo dependam
de discursos éticos simplesmente, e que respeitem os valores culturais fundamentais do grupo:

Esse equilibrio de interesses se efetua em forma de compromissos entre
partidos estribados em potenciais de poder e em potenciais de sangéo.
As negociagdes desse tipo predispdem, certamente, a disponibilidade
para a cooperagdo; a saber, a disposicéo de, respeitando as regras do
jogo, chegar a resultados que possam ser aceitos por todas as partes,
ainda que por razdes distintas. (HABERMAS, 1995, p. 44).

Acontece que, para a formagdo de compromissos, ndo hd discursos racionais que anulem
as relagdes de poder e as agdes estratégicas.
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A despeito disso, a equidade dos compromissos é medida por condi¢des e
procedimentos que, por sua vez, necessitam de uma justificativa racional
(normativa) com respeito a se sdo justos ou nédo. Diferentemente das questdes
éticas, as questdes de justica ndo estado por si mesmas referidas a uma
determinada coletividade. Pois para ser legitimo, o direito politicamente
estabelecido tem pelo menos de guardar conformidade com principios
morais que pretendem ter validade geral para além de uma comunidade
juridica concreta. (HABERMAS, 1995, p. 44-45, grifo do autor).

A politica deliberativa (HABERMAS, 1995) precisa de referéncia empirica quando leva
em conta a pluralidade das formas de comunicacdo que podem auxiliar a formacdo de uma
vontade comum que nédo seja baseada somente na autocompreenséo ética dos sujeitos, mas
que tenha em consideracdo o equilibrio dos interesses e compromissos que surjam de escolhas
racionais, dos meios com respeito aos fins justificados moral e juridicamente. Isso permite um
entrelacamento racional:

A politica dialégica e a politica instrumental podem entrelacar-se no campo
das deliberagdes, quando as correspondentes formas de comunicagéo
estdo suficientemente institucionalizadas. Portanto, tudo gira em torno
das condi¢des de comunicagéo e dos procedimentos que outorgam a
formac&o institucionalizada da opini&o e da vontade politicas sua forga
legitimadora. (HABERMAS, 1995, p. 45).

Dessa constatacdo Habermas passa entdo a expor e defender uma terceira via de construgao
democrdatica, apoiada em condi¢cdes de comunicabilidade nas quais o processo politico possa ter
a pretensdo de alcancar resultados racionalmente justificados, ja que, nessas condigdes, 0 “[...]
modo e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a sua plenitude [...]" (HABERMAS,
1995, p. 45), e entdo afirma que:

Se convertermos o modelo procedimental de politica deliberativa no nticleo
normativo de uma teoria da democracia produzem-se diferencas tanto
com respeito a concepgao republicana do Estado como uma comunidade
ética quanto com respeito a concepgéo liberal do Estado como protetor
de uma sociedade centrada na economia.

Nesse sentido, a teoria discursiva se utiliza de elementos de ambas as concepcdes (liberal e
republicana) e os integra num procedimento ideal de tomada de decisdes politicas democraticas
relacionando consideracdes pragmaticas, discursos de autocompreenséo, compromissos de
interesses, questdes de justica, fundados no pressuposto de atingir assim resultados racionais
e equitativos na vida coletiva, pois:

Conforme essa concepgdo a razdo pratica se afastaria dos direitos universais
do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso
e de formas de argumentacéo que retiram seu contedido normativo do
fundamento de validade da ac&o orientada para o entendimento, e, em
Gltima instancia, portanto, da prépria estrutura da comunicacéo linguistica.
(HABERMAS, 1995, p. 46).

A Democracia Deliberativa para Habermas (1995) se constitui a partir de conjuntos de
procedimentos e de atos, que tenham por base o discurso e a deliberagéo racional. O que
determina a legitimidade é o processo de tomada de decisdes politicas, frutos de discussédo
publica ampla e igualitdria em que os participantes, interessados direta e indiretamente, os
concernidos, possam debater o tanto quanto venham julgar necessario a partir dos argumentos
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vélidos e reconhecidos, afim de que as decisdes obtidas sejam assumidas por todos e todas
como suficientemente corretas e frutos de consensos em vista de interesses comuns a existéncia
coletiva. A Democracia Deliberativa se fundamenta racionalmente e isso significa a utilizacédo
da deliberagdo ou discurso por parte dos cidaddos como participacéo politica. Portanto, ja ndo
é somente o voto que garante a legitimidade, mas principalmente a participagéo discursiva
dos interessados que séo direta e indiretamente afetados pelas decisdes que venham a ser
tomadas. E isso necessariamente amplia a ideia de soberania popular.

Habermas reconhece que nas sociedades atuais hd uma tens&o entre a facticidade e a
validade: “Em uma sociedade diferenciada pluralista e secularizada a tensdo entre facticidade
e validade se torna sempre maior [...]” (PINZANI, 2009, p. 145). Essa relagdo tende a se ampliar
na medida em que as sociedades se tornam mais complexas. Nesse sentido, a linguagem
ocupa um importante lugar na organizagdo e harmonizacdo da tenséo entre a facticidade e
validade (HABERMAS, 2010a) como fonte de integracéo social. Mas hd também outro elemento
fundamental: o direito.

Mantendo o ideal de emancipag&do como pano de fundo de sua obra, HABERMAS (2003,
2010a) desenvolve estudos sobre o direito, e reconhece que o direito desempenha trés fungdes
necessarias (HABERMAS, 2003, 2010a; PINZANI, 2009): espago de mediagdo entre facticidade
e validade; meio de integracédo, mesmo que ameagado pelo processo de modernizacéo, entre o
sistema e mundo da vida (HABERMAS, 2010b) e meio de integracdo que independe das forgas
morais. A ndo dependéncia da forga da moral € um elemento importante para a compreenséo das
sociedades modernas, dado que nas sociedades pré-modernas era a moral que possuia forgca
de coesdo e dominio social nas sociedades, mas nas sociedades modernas, € a racionalidade
das leis (direito) que afeta o tipo de solidariedade existente entre os membros dos coletivos.

O direito entdo ocupa um papel importante na medida em que a estrutura juridica ou conjunto
de procedimentos vélidos para o universo juridico serve de fundamento para o desenvolvimento
de novas formas de solidariedade social, e isso s6 é possivel numa democracia. Além disso, o
direito moderno é “dialogavel”, uma vez que (HABERMAS, 2010b) se funda em mecanismos ou
normas juridicas passiveis de critica e que necessitam de uma justificagdo para ter legitimidade
nas sociedades modernas. Portanto, o direito é apto para desempenhar um papel de mediador
e integrador social. A construgdo de acordos e consensos politicos mediados pelo uso da
linguagem e do direito permite aos individuos que se reconhecerem nas decisdes tomadas,
ampliando com o isso a prética da democracia:

Conforme a teoria de Jirgen Habermas, o objetivo da politica deveria ser
o do acordo racional em vez do compromisso, e o ato politica decisivo é
aquele de se engajar no debate publico com a finalidade do surgimento
do consenso. (ELSTER, 2001, p. 223).

Qualquer consenso deve ser fundamentado juridicamente nas sociedades modernas, caso
contrdrio ndo terd legitimidade. A forca moral tinha por base a autoridade das liderancas,
diferentemente, a for¢a juridica estd fundamentada nas decisdes coletivas ou pelo menos, no
caso da democracia representativa, nos representantes legais da coletividade.

Las asambleas constituyentes pueden utilizar la Democracia Deliberativa
de dos maneras. Por un lado, la deliberaciéon entre delegados elegidos
democraticamente puede ser parte del proceso de aprobar la constitucion.
Por otro, la promocidn de la Democracia Deliberativa puede ser uno objeto
de los objetivos de los que la elaboran. (ELSTER, 2007, p. 129).

Aescolha é um processo de racionalizacdo e de eleigdo de preferéncias entre certo conjunto
de opcdes. Essa racionalidade é de natureza comunicativa e as preferéncias e gostos podem
ser afetados pelo didlogo argumentativo. A Democracia Deliberativa carrega consigo um
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potencial de fortalecimento do mundo da vida (HABERMAS, 2010b). Outro aspecto importante
é o sentido de processo que se atribui a democracia na perspectiva de Habermas, uma vez
que isso amplia as possibilidades de interferéncia participativa e faz com que os cidad&os se
identifiquem com as decisdes tomadas e cria uma perspectiva de educagdo para o exercicio
de escolhas politicas. A participagdo dos individuos nas quest&es de interesse comum auxilia a
transformacé&o da realidade e os educa politicamente para a acéo politica e social. Destaca-se
certo elemento de incompletude e de ampliagdo das possibilidades de participacéo e construgéo
coletiva, que torna a Democracia Deliberativa uma alternativa para o contexto atual do mundo.

A Democracia Deliberativa é um processo construtivo baseado na racionalidade e imparcialidade
como premissas de deliberagdo e de participacdo politica:

Todos estan de acuerdo, creo, en que la nocién [de DD] incluye una
“toma de decisiones” colectiva con la participaciéon de todos aquellos
que seran afectados por la decisién, o sus representantes: éste es el
aspecto democratico. A su vez, todos coiciden en que esta decisién debe
sertomada mediante argumentos ofrecidos a y por los participantes, que
estdn comprometidos con los valores de racionalidad e imparcialidad:
y éste es el aspecto deliberativo. (MARMOL, 2001, p. 170).

Elster (2007) desenvolve os conceitos de Mercado e de Férum para explicar a Democracia
Deliberativa, e esclarece aspectos importantes para a compreensédo da Democracia Deliberativa.
O Mercado é visto nos termos teoria econdmica cldssica da democracia, onde os individuos
sdo consumidores de bens da vida, agentes racionais e autdnomos que buscam a satisfacéo
de seus interesses e preferéncias. O Férum remete a ideia de discussdo e participacdo dos
cidad&@os em espagos publicos para a tomada de decisdes sobre questdes do interesse coletivo.

Isso sugere que os principio do férum devem ser diferentes dos principios
do mercado. Uma tradigdo de longa data, desde a pdlis grega, afirma que
a politica deve ser uma atividade aberta e publica, como algo distinto
da expressdo de preferéncias isolada e privada que se dd na compra e
venda. (ELSTER, 2007, p. 232).

As decisdes nos modelos democraticos implicam (MARMOL, 2001) na utilizacdo de trés
|6gicas diferenciadas: a légica do voto; a Iégica das negociacdes e a légica da argumentacéo.
Essas ldgicas sdo determinadas por motivag@es politicas baseadas: na paix&o, no interesse
e na razdo, respectivamente.

E justamente a l6gica da argumentacéo, que se baseia na raz&o, que sustenta os pressupostos
da Democracia Deliberativa. Conforme Stieltjes (2001, p. 22):

A cidadania é o direito da participacado politica pelo uso da palavra, e a
democracia realiza-se no ato da deliberagdo. A deliberacéo faz com que o
regime democrético tenha uma ordem instavel que dever ser reconstruida
a cada instante no préprio processo discursivo e deliberativo.

Para encerrar essa apresentacdo da Democracia Deliberativa indica-se que Jurgen Habermas
pretende realizar a tarefa de superar o déficit democratico no interior da Teoria Critica.
Salienta-se que a Democracia Deliberativa n&do parte de uma visédo utépica de sociedade boa
justa (preocupacédo da Politica Cléssica), ndo estd em busca de organizar idealmente a producéo
material e simbdlica do todo social. Os tedricos que se dedicam ao estudo da Democracia
Deliberativa, em especial Habermas, entendem que os concernidos devem decidir mediante
processos comunicativos a respeito de sua vida social concreta e objetiva, livres de qualquer
forma de coercdo. E isso é percebido por esses pensadores como emancipagéo. A ideia de
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emancipacdo ndo estd associada a nenhuma revolugdo transformadora da sociedade, mas
na criacdo de condi¢des de emancipacdo a partir de uma praxis comunicativa permanente
entre os sujeitos histdricos e socialmente ligados a um coletivo de convivéncia e que contraem
acordos precérios a respeito de questdo que lhes sédo comuns. Tais acordos ou consensos sdo
modificdveis sempre que o grupo assim entenda.

Do ponto de vista da politica, a Democracia Deliberativa altera substancialmente as relagdes,
na medida em que transfere o eixo da decisdo para o processo de constituicdo e formacéo da
vontade publica. E ndo nos termos dos interesses dos grupos que estejam eventualmente no
exercicio do poder politico.

Nesse contexto, a esfera publica ganha importancia como espaco de formac&o da vontade
popular livre dos imperativos institucionalizados uma vez que desenvolvem os contetidos
nascidos da identificagdo das demandas em sua origem os cidad&os/concernidos. Ela funciona
como um férum (ELSTER, 2007) permanentemente aberto as discussdes sobre as caréncias
dos concernidos e permite ainda o selecionamento do melhor argumento (HABERMAS, 2010b)
a ser apresentado as esferas de poder politico para, mediante pressdo dos grupos sociais,
exigir respostas as demandas. A Democracia Deliberativa ndo parte nem de uma concepgéo de
homem, de sociedade ou de Estado idealizados, mas da concretude do homem, da sociedade
e do Estado, utilizando os processos comunicativos como forma de superagéo de impasses.

A Democracia Deliberativa se baseia no respeito mutuo entre os individuos numa perspectiva
igualitdria, isto é, caracteriza-se por ser uma forma de governo em que cidadéos livres e iguais
justificam suas decisdes politicas mediante um processo em que as razdes sdo aceitdveis e
acessiveis a todos os concernidos.

Algumas consideracoes finais

Ateoria habermasiana ndo ficou imune as criticas ja que a ideia de igualdade nas deliberacdes
(LORD, 2007) é discutivel. Quando Habermas afirma que os individuos que debatem os temas
que Ihes sdo comuns estdo em condi¢des iguais, sendo nédo haveria liberdade de escolhas, isso
n&o parece ser muito exato quando analisado a partir de dados da realidade. Se os cidad&os
precisarem subordinar suas opinides e a¢gdes somente aos imperativos econdmicos, ficard
dificil se falar em democracia.

Além disso, para os criticos, o pensamento de Habermas conforme apresentado na Teoria da
Acdo Comunicativa e sua consequente aplicagdo pratica por meio de um modelo deliberativo
de construcdo democratica so seria possivel aplicar a realidade europeia nos termos de seu
préprio desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural em sentido amplo. E pensar estas
teorias na América Latina, poderia dar lugar a interpreta¢gées equivocadas, na medida em a
constituigdo histérica das relacdes se caracterizam por uma desigualdade social acentuada e
por um sistema politico fortemente hierarquizado. Nesse sentido, € significativo que o Estado
e suas instituicdes sejam escritos normalmente com a primeira letra maitscula, e sociedade
ou sociedade civil sejam escritas em letras minusculas. Assim sendo, o modelo de sociedade
civil adotado por Habermas (LORD, 2007) sé tem sentido no contexto da sociedade ocidental
europeia. N&do pode ser aplicado a formacéo social e politica latino-americana.

Nas Consideragdes Finais foram apontadas algumas limita¢des do pensamento de Habermas
sem, contudo, abrigar a pretens&o de elaborar uma critica exaustiva, inclusive por limitagdes
do estado atual de meus conhecimentos sobre o0 assunto. Mas, fica aqui uma apresentagéo um
pouco refinada de duas teorias que, muito embora complexas e limitadas, despertam interesse
na atualidade nos estudos no ambito da filosofia e da sociologia politica.
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