Interacao Sociedade-Estado na

producao e extincao da Politica de
alorizacao do salario minimo

The state-society interaction in the Minimum Wage Appreciation
Policy production and extinction

Mahatma Ramos dos Santos'

Resumo

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar o repertério de interagdo Estado-Sociedade
no processo de formulagdo, negociagdo, implementacdo e posterior descontinuidade da politica
publica de valorizagéo do salario minimo (PVSM), no periodo entre 2003 e 2019. O trabalho busca
articular contribuicdes e intersec¢bes teodricas nas areas da sociologia do trabalho, teoria dos
movimentos sociais e ciéncia politica, em especial, a literatura sobre politicas publicas. Utilizou-se
como ferramentas metodoldgicas: a reviséo da literatura, analise de documentos e entrevistas com
questionario semiestruturado. Em sintese, esse estudo concluiu que o contexto politico e sua estrutura
de oportunidades politicas sdo elementos essenciais para determinagao das dinédmicas e repertorios de
interagé@o entre centrais sindicais e Estado, tanto na transformagéo do salario minimo, em um vetor de
acgao sindical e demanda institucionalizada, quanto no contexto posterior, marcado pelo descumprimento
e descontinuidade da PVSM.
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Abstract

This paper aims to identify and analyze the State-Society interaction repertoire in the process of
formulation, negotiation, implementation and, subsequently, discontinuity of the Minimum Wage
Appreciation Policy (PVSM) in the period between 2003 and 2019. The work seeks to articulate
contributions and theoretical intersections of the areas of labor sociology, social movement theory and
political science, in particular, the public policy literature. The following methodological tools were used:
literature review, document analysis and interviews. In summary, this study concluded that the political
context and its structure of political opportunities are essential elements for determining the dynamics
and repertoires of interaction between trade union confederations and the state in the transformation of
the minimum wage into a vector of unions action and institutionalized demand between 2003 and 2016,
as in the subsequent context marked by the non-compliance and discontinuity of PVSM.
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O debate académico sobre as multiplas formas de interacao entre Estado e Sociedade Civil na
institucionalizagdo de demandas sociais e producao de politicas publicas no Brasil, sobretudo, apos o
processo de transi¢do democratica, ganhou forte impulso (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018). Pensar tais
processos de institucionalizagéo de politicas publicas e mecanismos que operam para a continuidade
ou descontinuidade das mesmas permanece um desafio. Este artigo pretende analisar o repertério de
interacéo Estado-Sociedade Civil no processo de formulagdo, negociagdo, implementagdo e posterior
descontinuidade da politica de valorizagao do salario minimo (PVSM), no periodo entre 2003 e 20192,

O salario minimo (SM) é uma pauta reivindicatéria historica do movimento sindical brasileiro. Por
isso, a demanda publica por uma politica de valorizag¢ao de longo prazo do SM deve ser compreendida
como resultado do acumulo de praticas politicas de interagao - conflituosas ou ndo - com outros atores
sociais, tais como o Estado, outros movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, além das
proprias dinamicas intersindicais. Contudo, o processo de formulagdo de uma proposta unitaria de
parte majoritaria da representagéo sindical de trabalhadores e sua transformagéo em uma campanha
nacional é algo inédito e data dos anos 2000.

O processo institucional de negociacéo e implementacdo da PVSM se desenvolveu no @mbito
do Governo Federal, entre dezembro de 2004 e janeiro de 2007, apo6s a instituicdo por decreto
presidencial®.

Esse complexo arranjo institucional quadripartite aglutinou cerca de trinta e dois érgédos e
entidades representativas do poder publico, empregadores, empregados e aposentados e pensionistas.
A representacdo dos trabalhadores foi composta por seis centrais sindicais (CS), a saber: Central
Autdénomas dos Trabalhadores (CAT), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT), Forg¢a Sindical (FS) e Social
Democracia Sindical (SDS). A representagao dos empregadores reuniu cinco confederagdes nacionais
patronais. O poder publico foi representado por sete ministérios ou secretarias, além do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) - 6rgéo responsavel por coordenar os trabalhos desta comissao. E, por fim,
quatro entidades representaram os aposentados e pensionistas.

Esse processo quadripartite de negociagao definiu como pardmetros da PVSM: o reajuste
do valor do SM pela variacdo do INPC-IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas) nos 12 meses anteriores, acrescido, a titulo de aumento real,
da variagdo anual do PIB (Produto Interno Bruto) de dois anos antes. Com vigéncia inicial prevista até
2023 e condicionada a revalidagdes quadrienais, a PVSM foi regulamentada por Medidas Provisérias
entre os anos de 2007 e 2010 e, a partir de 2011, foi regulamentada pela Lei 12.382 do Congresso
Nacional (BRASIL, 2010). Tal como a prescrigao legal a PVSM foi revisada e revalidada em 2015 (Lei
13.152) (BRASIL, 2015).

Porém, no triénio 2017-2019, isto é, durante o governo do ex-presidente Michel Temer (MDB)* e
o primeiro mandato do atual presidente - Jair Bolsonaro (PSL)®, houve uma descontinuidade da PVSM.
No primeiro momento, por descumprimento dos par@metros legais vigentes. E, no segundo momento,
por descontinuidade da politica, visto que havia previséo legal de nova revisao e possivel revalidagao
da PVSM para o préximo quadriénio (2019-2023). Apesar de tais descontinuidades, entre 2003 e

20 presente trabalho é também um primeiro exercicio de incorporar atores de mercado - representagao sindical empresarial
- a investigagdo desenvolvida no nivel do mestrado, na qual analisei a interagao entre Estado e Sociedade Civil na produgéo
da PVSM a partir da 6tica do movimento sindical.

® O decreto de abril de 2005, fala sobre: “Comissdo Quadriparte de carater consultivo para propor um programa de
fortalecimento do salario minimo e analisar seus impactos no mercado de trabalho, Previdéncia Social e nas politicas de
assisténcia e desenvolvimento social (BRASIL, 2005, texto eletronico).

4 Movimento Democratico Brasileiro.
5 Partido Social Liberal.
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2019, o SM registrou incremento real de 74,26% em seu poder de compra. Estimativas do DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos) apontam que 48 milhdes de
brasileiros tinham seus rendimentos referenciados pelo SM em janeiro de 2019(DIEESE, 2019).

Para além da evidente interlocu¢do do objeto do artigo com a proposta do presente dossié,
refletir sobre as dindmicas sociais e politicas em torno do patamar minimo dos salarios no Brasil se
justifica, pois, a PVSM foi uma politica de ampla abrangéncia social que se converteu em um dos
principais vetores de combate a pobreza e desigualdade social a partir de 2007 (BALTAR et al., 2010;
CARVALHO, 2018). Além de ocupar posi¢ao central nas narrativas, disputas e agao politica do Estado,
partidos politicos e do movimento sindical nas Ultimas duas décadas.

Dessa forma, esse artigo vislumbra responder as seguintes questdes: (a) quais os repertorios
de interagé@o Estado-Sociedade contribuiram para construgdo e implementacéo da PVSM? E (b) quais
fatores contribuiram e caracterizam o processo recente de descontinuidade dessa politica publica?

O objetivo central desse trabalho é, portanto, examinar os repertdrios mobilizados pelos
atores estatais e ndo-estatais nos processos e rotinas de formulagdo, negociacdo, implementagao
e descontinuidade da PVSM no periodo recente. Com isso, complementarmente, essa investigagao
vislumbra contribuir para o debate sobre a relagdo entre movimentos sociais e politicas publicas. Para
isso, a pesquisa mobilizou as seguintes ferramentas metodologicas: a pesquisa bibliogréafica, revisao
da literatura, anélise de documentos e entrevistas com questionario semiestruturado.

A revisdo da literatura buscou localizar intersecgbes e didlogos entre a produgédo sobre
sindicalismo da sociologia do trabalho, a respeito do SM no campo da sociologia e das ciéncias
econdmicas, além de incorporar o debate tedrico sobre movimentos sociais e intera¢bes socio estatais
na producao de politicas publicas, abordados tanto pela sociologia quanto pela ciéncia politica. A analise
de documentos, por sua vez, operou como fonte primordial de recuperagdo do arcabougo normativo
histérico sobre 0 SM e sua recente politica de valorizagdo, assim como de registros da estrutura formal
e institucional do processo de negociagdo dessa politica®. Por fim, a pesquisa realizou entrevistas com
dez atores chaves do processo de negociagdo da PVSM, dentre os quais, cinco sindicalistas, quatro
assessores sindicais e dois representantes do poder publico’.

O artigo foi estruturado em quatro secdes, além desta introducdo. Na primeira se¢ao apresento
sinteticamente elementos da trajetdria histérica do SM no Brasil. Na segunda secéo, analiso as dinémicas
de formulagdo, negociacdo e implementagdo da PVSM nos anos 2000. Na sequéncia, examino o
processo de descontinuidade dessa politica. E, por fim, apresento as conclusdes do presente trabalho.

2. O Salario Minimo no Brasil

A literatura sobre 0 SM no Brasil &, em primeiro lugar, uma produgao interdisciplinar que abarca
estudos sobretudo das Ciéncias Econdmicas, Sociologia e Ciéncia Politica. As Ciéncias Econémicas
concentram a maior parte da produgédo sobre o SM e apresentam um leque variado de estudos sobre
seus impactos no mercado de trabalho (BALTAR, 1985; CACCIAMALI, 2005; CORSEUIL; SERVO,
2002; SOUZA; BALTAR, 1979) e sua relagdo com a distribuicéo de renda e pobreza (DEDECCA; KREIN,

6 As principais fontes documentais foram: normas e medidas legislativas no &mbito federal; resolugdes de congressos
e plataformas politicas de entidades sindicais e partidos politicos; estudos e pesquisas publicados pelas préprias CS e
pelo DIEESE a época; e noticias veiculados na imprensa sindical e no jornal Folha de S&o Paulo. Vale ressaltar que, a
inexisténcia de um relatério final publico dos trabalhos da Comissdo Quadriparte do SM e a forte tradigéo oral no interior do
movimento sindical foi dificil localizar registros dos debates intersindicais, principalmente do periodo de formulagéo de uma
proposta no interior das CS e da interlocu¢do das CS com o Estado. Dessa forma, parte do material utilizado foi fornecido
diretamente por sindicalistas e entidades sindicais.

" Foram entrevistados cinco presidentes das CS a época da negociagao, quatro assessores técnicos do DIEESE, um
assessor especial e o préprio ministro do MTE. Luiz Marinho, ex-ministro do trabalho entre 2005 e 2007 e sindicalista foi
entrevistado tanto na condi¢do de representante do poder publico quanto de sindicalista, visto que representou as centrais
sindicais e 0 ministério em tal processo.
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2005; GIAMBIAGI; FRANCO, 2007; JUNGBLUTH, 2010). Esse campo de pesquisa ainda registra
alguns poucos trabalhos sobre a determinagdo do SM em si, com destaque para os estudos de Bacha
(1979), que aponta uma provavel relagdo entre os resultados do mercado de trabalho e movimentos
trabalhistas na definicdo do SM. Lemos (2004, 2011), que examina os efeitos do SM sobre o emprego
formal e informal, e Schlabitz (2014), cujo estudo analisa a relagao de varidveis politico-institucionais
na determinagao do SM no Brasil.

A Sociologia e a Ciéncia Politica ndo registraram uma produgao robusta sobre o tema. Entretanto,
podemos destacar contribuicbes como as de Silva (2009), que investigou como um “arbitramento
politico” foi determinante na calibragem do SM desde sua criagdo e autores como DIEESE (2010),
Mello (2015) e Saboia (1985), que se destacam por desenvolver uma analise da evolugao historica do
pre¢o do SM ao longo de sua historia.

Presente na cena politica nacional como pauta dos primeiros movimentos e lutas por direitos,
dignidade e valorizagdo do trabalho desde o fim do século XIX (GIANNOTTI, 2007; GOMES, 2015)
o SM tornou-se objeto de regulagdo e normatizagdo no Brasil na década de 1930, apds impulso da
agenda internacional promovida pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os “Métodos
de Fixacdo de Salarios Minimos” previstos em sua Convencgédo n° 26 de 1928 (OIT, 1928).

O SM foi objeto de um longo debate até tornar-se um direito do trabalho. A incorporagao do
mesmo no arcabougo normativo brasileiro data de 1934, artigo 121 da Constituicdo Federal de 1934.
Sua regulamentagéo iniciou-se com a promulgagdo da Lei n® 185 de 1936, a qual foi complementada
pelo Decreto-Lei n® 399 de abril de 1938. A instituigdo efetiva do SM ocorreu apenas no 1° de maio de
1940 com o Decreto-Lei 2.162, durante o governo de Getulio Vargas (SABOIA, 1985).

Desde a criagdo do SM, o Estado - no ambito federal - desempenhou papel nuclear na
formulagéo, regulagdo, implementacgéo e fiscalizagdo de seus pardmetros legais,assim como no nivel
de participacdo da sociedade civil nos processos decisorios sobre abrangéncia, pre¢o e mecanismos
de corregdo do SM. Enquanto instrumento de politica salarial, 0 SM serviu como elemento estruturador
das escalas de remuneragao do mercado de trabalho formal e informal no pais independente do regime
politico vigente - democratico ou autoritario. Isso reforga argumentos de parte da literatura quanto
a preponderancia de elementos politico-conjunturais na determinagao do pre¢o do SM, ao invés de
mecanismos técnico-burocraticos (POCHMANN, 2005; SCHLABITZ, 2014; SILVA, 2009).

A trajetéria do poder de compra do SM no Brasil pode ser sintetizada em quatro grandes
periodos: (i) Entre 1940 e 1951, o qual compreende o periodo de sua implementagdo e cumprimento
de sua legislagdo; (ii) O “periodo de auge”, entre 1952 e 1964, de continua e forte valorizagdo até o
Golpe Militar; (iii) O periodo da desvalorizag@o como regra, entre 1964 e 1994, marcado pelo excessivo
rebaixamento de seu poder de compra até atingir seu menor nivel em meados dos anos 1990; e, por fim,
(iv) O periodo de gradual e lenta recuperacéo, entre 1995-2016, marcado pela PVSM e, posteriormente,
por nova desvalorizacdo (LUCIO; FIGUEIREDO; MELO, 2018; MELO, 2015; SABOIA, 1985). Se por
um lado seu poder de compra registrou uma trajetéria erratica, por outro, do ponto de vista normativo
a legislacao que regula o SM, sofreu apenas cinco alteragdes desde 19408,

Aimplementacao da PVSM a partir de 2007, apesar de néo alterar a conceituagéo e abrangéncia
legal do SM, significou uma profunda mudanca no mecanismo de corre¢do do piso nacional, que |he
garantiu previsibilidade de longo prazo (prevista inicialmente entre 2007 e 2023) e a intensificacao de
um processo de recuperagao do poder de compra do SM, iniciado no governo de Fernando Henrique

& A primeira ocorreu ainda em 1940, com a flexibilizagdo do piso em 15% no caso de jovens (entre 18 e 21 anos) e 10%
das mulheres. A segunda ocorreu em 1946, com a incluséo da familia do trabalhador como objeto da politica (MELO, 2015;
SABOIA, 1985). A terceira em 1963, quando o SM passa a abranger os trabalhadores rurais do pais com a implementagéo
do Estatuto do Trabalhador Rural, regulamentado pela Lei n° 4.214. A quarta em 1964, com a instituicdo pelos militares da
Lei n 4.589, que revogou 33 artigos do capitulo Il da CLT, intitulado “Do Salario Minimo”. Segundo Melo (2015, p. 15), essa
iniciativa revela uma tentativa de reduzir o dialogo social sobre o tema durante a ditadura. Por fim, em 1988, garante-se
textualmente a extensao do SM aos trabalhadores rurais e empregados domésticos. Todas essas alteragdes foram relativas
ao conceito do SM.
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Cardoso do PSDB?® (1994-2002).

3. O salario minimo como vetor da acao sindical: a demanda por

valorizacao

A demanda do movimento sindical pela institucionalizagédo da PVSM junto ao Estado emergiu
em um contexto especifico de ampliagdo da permeabilidade do Estado a alguns setores da sociedade
civil durante os governos Lula-PT'® (2003-2010)" .

Para Abers, Silva e Tatagiba (2018), no governo Lula houve uma ampliacdo “inédita” da
participagdo civil, no entanto, atribuem tal expansao a “dindmicas politicas no interior de cada setor de
politica publica” ou “subsistemas” de politicas publicas, e ndo a um “compromisso geral” da Presidéncia
com a participagado ou a existéncia de um “projeto centralizado e uniforme de espagos e praticas
institucionais de participagdo politica dos movimentos sociais” nesse periodo(ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p. 347). Ademais, apontam que algumas préaticas participativas que ganharam impulso
nesse periodo ja existiam antes.

Em sintese, Abers, Silva e Tatagiba (2018) identificam a emergéncia de “novas rotinas” ou
repertorios de interagdo socioestatais no governo Lula, como decorréncia da complexidade e acumulo
dos movimentos sociais brasileiros - especializados em seus multiplos subsistemas de politicas
publicas - e a combinagdo dessa expertise com oportunidades politicas propiciadas pela presenca de
ativistas dentro do Estado, seja na ocupacéo de cargos na burocracia politica ou através de relagdes
personalizadas.

O exame da conjuntura no momento de formulagéo, negociagdo e implementagdo da PVSM nos
impde uma série de desafios e questdes como, por exemplo: como abordar o “contexto politico”? Qual
o repertério de interagao socioestatal no periodo de negociagdo e implementagdo dessa politica? De
que forma tais dindmicas operaram no interior do movimento sindical?

Em buscas de tais respostas, adotamos como ponto de partida teérico o acumulo da literatura
internacional sobre movimentos sociais, sobretudo, através da abordagem do “conflito politico” ou
contentius politics elaborada por Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly, na obra Dynamics of
Contention (2001). De forma complementar o artigo incorpora as contribuicdes de uma literatura critica
a abordagem classica do confronto politico sobre agédo coletiva, participagdo, movimentos sociais e
politicas publicas produzidas nos anos 2000 (ABERS: BULOW, 2011; ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018:
ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; GURZA-LAVALLE et al., 2017).

Pensando “repertério” como um conjunto de formas de agir simultaneamente definidos
historicamente e permanentemente transformados de forma criativa pelos atores em situacoes
especificas (ALONSO, 2012; TILLY; TARROW, 2015), a abordagem do confronto politico ilumina
parcialmente o debate sobre repertérios de interagdo socioestatais que operaram no processo de
institucionalizagéo de politicas publicas. Isto porque, tal como apontado por Abers e Bllow (2011),
ao atribuir um papel central ao Estado e distinguir completamente os atores nao-estatais do Estado,
essa abordagem do confronto politico excluiu de sua agenda de pesquisa 0s movimentos sociais que
ndo tem interlocutores no Estado, assim como o exame das contendas entre 0s préprios movimentos
sociais e a analise das multiplas formas de interagdo entre movimentos sociais e ativistas “dentro do

% Partido da Social Democracia Brasileira.
0 Partido dos Trabalhadores.

" Tal ampliagao é expressa pelas seguintes informagdes: “Segundo o site da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
de 1941 a 2010, foram realizadas 115 Conferéncias Nacionais, 74 delas entre 2003 e 2010, abrangendo 40 areas setoriais
em nivel local, municipal, regional, estadual e nacional”. A Secretaria ainda informa que mais de 5 milhdes de pessoas
participaram desses arranjos institucionais. Em 2010, existiam 32 conselhos nacionais e duas Comissdes nacionais com a
participagao da sociedade civil (DIEESE, 2012, p. 365).
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Estado”, objeto deste artigo.

Com o objetivo de apreender os multiplos repertdrios de interagdo Estado-Sociedade presentes
no caso da institucionalizagdo da PVSM e ja identificados pela literatura na experiéncia recente no
Brasil, este artigo abordara o contexto politico dessa interagdo como uma “estrutura relacional” de
relacdes de interdependéncia entre diversos atores - estatais e ndo-estatais - e institui¢des.

A interacdo situacional entres esses atores - o Estado e as CS, no caso da PVSM - serédo
consideradas histéricas, uma vez que “constituem relagdes que, uma vez constituidas, estruturam
acdes futuras” (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018, p. 17). Nao obstante, também sao situacionais, visto
que tais rotinas de interagé@o nao restringem a capacidade de agéncia criativa desses atores em novos
contextos

Segundo Abers, Silva e Tatagiba. (2018), interagbes situacionais sdo configuradas por duas
“estruturas relacionais” do contexto politico. A primeira é o “regime politico” vigente - “formado pelos
atores, interesses e arranjos institucionais estruturados em torno de determinada coalizao governante”
- e, a segunda séo os “subsistemas de politica publica”; compostos pelos “atores, interesses e arranjos
institucionais que caracterizam determinado setor de politica publica® (ABERS; SILVA; TATAGIBA,
2018, p. 23). Ademais, a literatura sobre politicas publicas também considera categorias chave para
pensar as “estruturas de oportunidade politica” de participagdo social: a “vontade politica” da coalizdo
governante com sistemas participativos e o “projeto politico” dessa coalizdo, isto é, a natureza do
conflito democratico vigente.

Para além da interdependéncia e constituicdo mutua dos atores nessas interagdes histérico e
situadas, a abordagem aqui adotada visa problematizar a nogdo de contexto com uma externalidade
imposta aos atores e, simultaneamente, incorporar a analise elementos como a assimetria de poder,
acesso e disponibilidade de recursos - materiais e simbdlicos - dos diversos atores que participaram da
negociagdo da PVSM.

No casodaPVSM, as dindmicas intersindicais durante o processo de formulag¢ao de uma proposta
unitaria das centrais sindicais (CS), bem como as relagbes entre Estado e movimentos sindicais. Por
fim, a interagdo desses atores com o contexto politico singular de ampliagdo da permeabilidade do
governo a participacao social em alguns subsistemas de politica publica durante os governos Lula
caracterizou-se pela mobilizacao e ressignificagdo de repertérios de (inter)agdo tradicionais desses
atores.

Apesar de ser uma agenda tradicional do sindicalismo, o SM transformou-se em um vetor de
acgao coletiva e articulada do sindicalismo nos anos 2000 (KREIN, 2005), depois de figurar apenas
como “resolugao cartorial" nos anos 1980 e 1990, segundo Luiz Marinho (SANTQOS, 2019, p. 111).

O primeiro movimento que apontou para centralidade que essa agenda ganharia nas Ultimas
duas décadas foi a organizagé@o conjunta por trés centrais sindicais - CUT, Forg¢a Sindical e CGT - de
uma campanha de oposi¢do ao reajuste anunciado pelo governo FHC, em abril de 2000. O segundo
movimento foi realizado em novembro de 2000 pela Forga Sindical, que unilateralmente realizou uma
marcha de S&o Paulo a Brasilia, cuja reivindicagédo era o aumento do SM superior aquele pleiteado sete
meses antes em acéo conjunta com outras centrais sindicais.

A construgao de uma proposta intersindical e unitaria de seis CS de uma politica de recuperacgéo
e valorizagdo do SM emerge como pauta prioritaria no interior da CUT em seu 8° Congresso Nacional
(CONCUT), em junho de 2003, e é apresentada ao conjunto do movimento sindical em maio de 2004
com a publicizagdo de um estudo intitulado: “As propostas da CUT para uma politica de recuperagéo
do salario minimo”(DIEESE, 2004). Nao obstante, tal como apreendido em entrevistas com sindicalistas
e seus assessores, a pauta do SM ¢ histérica e, por isso, reflete um acimulo da classe trabalhadora
em geral alcangado em extensa interlocu¢do com o proprio Estado, o campo académico e outros
movimentos sociais nacionais e internacionais.

O dialogo intersindical no dmbito das centrais e seus sindicatos de base ocorreu entre margo e
novembro de 2004 sob coordenacao de Luiz Marinho, & época presidente da CUT, e através de reunides
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e seminarios sindicais realizados no DIEESE™ e de maneira independente. Segundo os sindicalistas
cutistas entrevistados, esse processo de formulagdo ndo foi marcado por tensdes, visto que as CS
consideravam o SM uma pauta “unitaria” e partilhavam da assessoria técnica do DIEESE. Com isso,
o debate intersindical se concentrou em como organizar e financiar uma “Campanha Nacional pela
Valorizagdo do Salario Minimo” (CUT, 2003, p. 83), visto a caréncia de recursos a época, e como
mobilizar os sindicatos de base - 0 verdadeiro centro de poder da estrutura corporativa sindical brasileira
(KREIN, 2005). A resposta ao primeiro desafio foi a divisdo das despesas para realizagdo de uma
campanha nacional. Quanto a dificuldade em mobilizar os sindicatos de base para o SM, dado que o
mesmo “néo fazia parte real da pauta [do movimento sindical]”, segundo as liderangas da CUT e Forga
Sindical entrevistadas (SANTOS, 2019, p. 122), foi incluir ao mote reivindicativo de tal campanha uma
demanda pela “correcéo da tabela do imposto de renda” (DIEESE, 2012).

A viabilidade dessa acao unitaria das centrais sindicais, segundo Ademir Figueiredo - assessor
sindical -, s6 ocorreu em virtude a percepgao das liderangas das centrais de uma oportunidade de
“fazer politica”, decorrente da ampliagao da participagéo social ao movimento sindical pela coalizao
governante liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e a proximidade historica das agendas do
governo e do sindicalismo - compreendidos a época como aliados por fracdo majoritaria das centrais
sindicais. O fato de ex-sindicalistas ocuparem cargos na burocracia estatal federal, inclusive, no
primeiro escalao™ também aproximou esses atores e permitiu uma interagao formal e informal entre
poder executivo e movimento sindical no caso da PVSM™.

Paraalém desses fatores, a viabilidade dessa campanha pela PVSM foi forjada em outros espagos
institucionais de participagdo das centrais no ambito federal, tal como o Férum Nacional do Trabalho
(FNT), realizado entre 2003 e 2005. De carater tripartite, esse férum tinha como objetivo construir uma
proposta de Reforma Sindical e Trabalhista, o qual ndo foi alcangado. O FNT foi uma experiéncia ambigua
para as centrais sindicais, pois, por um lado, ele catalisou um processo desgastante de reorganizagao
do sindicalismo - processos de fragmentacgédo e aglutinagdo no ambito das centrais e sindicatos de
base - provocado pelas discordancias intersindicais quanto ao futuro da estrutura corporativa sindical
nacional. Por outro lado, a despeito de tais tensdes, segundo os entrevistados, o FNT, em virtude de
sua organizagao por bancadas representativas tripartite - trabalhadores, empresariado e poder publico
-, impds a necessidade de aglutinagdo do heterogéneo movimento sindical em uma bancada unitaria
dos trabalhadores. Isto serviu com “oportunidade para criar unidade” e “mitigar as diferengas entre as
centrais”, segundo Artur Henrique, ex-presidente da CUT. Isto é, operou também como um espago de
dialogo e aproximacao das centrais em pautas especificas como, por exemplo, 0 SM (SANTQOS, 2019,
p. 120).

Dessa forma, o acumulo histérico de dialogo intersindical entre as centrais sindicais, acrescidas
das experiéncias recentes de interlocucéo no interior do Estado - durante o FNT - ou fora dele (nas
iniciativas de dialogo intersindical realizadas ao longo de 2004 sobre o SM), e a percepgdo das
liderangas sindicais de uma janela de oportunidade de participagdo politica no Estado constituiram o
contexto politico da acdo coletiva das centrais em torno do SM.

A acéo politica inaugural dessa agenda foi o envio de uma “Carta Aberta ao Presidente da

2.0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) é uma entidade fundada pelo préprio
movimento sindical e concentra sua atuagdo em atividades de formagao, pesquisa e assessoria ao sindicalismo nacional
desde 1955.

3 Mais informagdes no trabalho de Maria Celina D" Araujo intitulado “A Elite Dirigente do Governo Lula” de 2009 que analisa
o0 ineditismo do volume de antigos lideres sindicais em altos cargos dos governos Lula.

4 Vale acrescentar que a permeabilidade do Estado ao movimento sindical no caso da PVSM nao se restringiu ao Poder
executivo. No ambito legislativo, por iniciativa do Senador Paulo Paim (PT-RS) e demanda das centrais sindicais foi criada
uma “Comissdo Mista Especial do Salario Minimo” no Congresso Nacional, em 2004, com objetivo de “estudar, debater e
propor mecanismos de reajuste para o salario minimo” e para os beneficios dos aposentados e pensionistas (CONGRESSO
NACIONAL, 2006). De forma paralela e independente ao processo de negociagdo da PVSM, tal comisséo realizou 15
audiéncias publicas, entre janeiro e julho de 2006, e apresentou um relatério final com propostas sobre a questdo do SM em
2006.
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Republica” em 06 de dezembro de 2004, na qual as centrais demandavam reajuste imediato do SM,
apoio pessoal do Presidente Lula a elaboragdo de uma politica de recuperacéo do SM, a criagao de
uma “Comissdo Quadripartite do Salario Minimo” com objetivo de implementar tal politica em 1° de
maio de 2005 e, por fim, anunciavam a realizagdo de uma Marcha a Brasilia entre os dias 13 e 15
daquele més (DIEESE, 2012).

O envio dessa carta e a realizacdo da “| Marcha da Classe Trabalhadora” da década de 2000,
marcaram também a cristalizagdo de uma autointitulada “Unidade de Agdo” entre seis CS™ - CGTB,
CGT, SDS, CAT, CUT e Forga Sindical. Essa “unidade de agdo” foi espaco de formulagéo, organizagao
e realizagdo de agdes- estratégicas e unitarias - das centrais ao longo da primeira década dos anos
2000 (DIEESE, 2012).

Essa unidade de acao das centrais sindicais foi, portanto, produto e produtora das demandas e
repertérios de acgao relativos a pauta do SM nos anos 2000. Entre 2004 e 2009, essa iniciativa unitaria
realizou uma série de seis marchas a Brasilia, cujo mote reivindicativo fora a “recuperagéo do salario
minimo e a corre¢do da tabela do imposto de renda” (DIEESE, 2012). Essas marchas tiveram papel
essencial no repertério de agéo sindical e interacao deste com o Estado. No entanto, essas marchas
tiveram dinamicas e objetivos distintos ao longo do processo institucional de negociagdo da PVSM no
interior do Estado.

A “I Marcha” e a carta a Presidéncia, em dezembro de 2004, cumpriram o objetivo de publicitar
a demanda da PVSM, pressionar o poder executivo a reconhecé-la como pauta legitima e abrir
negociagéo, assim como demonstrar capacidade de mobilizacéo desses atores sindicais.

A“ll Marcha”, realizada em novembro de 2005, isto é, apds decreto de abril de 2005 que constituiu
a “Comisséo Quadripartite para propor programa de fortalecimento do Salério Minimo” (BRASIL, 2005),
foi um protesto com duplo carater. O primeiro deles, foi restabelecer o ciclo de negociagéo interrompido
desde setembro de 2004, em virtude de impasses no interior do heterogéneo poder executivo federal
que encontrava-se dividido em duas fragdes, segundo os entrevistados. A primeira capitaneada pela
denominada “area econémica” do governo, ou seja, o Ministério da Fazenda, mobilizada por uma
agenda de austeridade fiscal época e; uma segunda fragao, liderada pelo MTE (Ministério do Trabalho
e Emprego) - ministério responsavel por coordenar os trabalhos da Comisséo Quadripartite do SM e
considerado aliado pelas centrais, visto que o cargo de ministro era ocupado por Luiz Marinho, ex-
presidente da CUT, principal idealizador da campanha de valorizagdo do SM no interior do movimento
sindical e que assumiu o0 MTE em julho de 2005 ap6s a reforma ministerial provocada pela crise politica
da Acgéo Penal 470 (popularmente denominado “mensalao”).

A segunda caracteristica dessa “Il Marcha” foi de legitimar e reforgar o ciclo e espago
institucionalizado de negociagéo da PVSM - interrompido pela grave crise politica do “mensaldo” - e
fortalecer o novo ministro do trabalho, Luiz Marinho, que por ocupar tal posi¢ao na coalizdo governante
além de ser o representante sindical e da pauta do SM no interior do Estado, propiciou uma forma de
interacdo entre o Estado e Centrais extra institucional, baseado um canal de dialogo pessoal no interior
do Estado.

Outrossim, essa “ll Marcha” garantiu a assinatura, em janeiro de 2006, de um “Protocolo de
Intengdes” entre as centrais sindicais e seis ministérios, que garantiu a retomada dos trabalhos da
Comissao Quadripartite em fevereiro, ou seja, apos quase seis meses de suspensao dos trabalhos.

Os trabalhos no arranjo institucional quadripartite no ambito do MTE se encerram cerca de dois
meses depois de sua retomada, em abril de 2006. Por um lado, pelo permanente impasse no interior
da burocracia estatal quanto aos parametros desta politica, mas também pelo agravamento da crise

politica do “mensalao” apo6s a saida do Ministro da Fazenda a época, Antdnio Palocci,as vésperas das

5 A excegao foi a CSP CONLUTAS - Central Sindical e Popular. Criada em 2004, tal central reuniu fragdes identificadas com
0 PSTU e 0 PSOL, antes ligados a CUT. Para saber mais ver “As bases sociais das novas centrais sindicais brasileiras de
Galvao; Marcelino e Trépia (2015).
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eleicdes a Presidéncia da Republica daquele ano.

Vale ressaltar que, segundo assessora especial do ministro do trabalho, os entraves ao
desfecho da negociagdo da PVSM restringiam-se ao interior do poder executivo federal e fundava-se
em diagnosticos distintos sobre a “profundidade e intensidade que essa politica [PVSM] poderia vir
a assumir” e quanto ao impacto fiscal e eficiéncia no combate a desigualdade de renda e a pobreza
da PVSM quando comparada ao Programa Bolsa Familia, implementado em 2004. Os principais
argumentos daqueles setores resistentes a adogdo de uma PVSM, em resumo, consistiram, segundo 0s
sindicalistas e assessores sindicais entrevistados, em afirmar que o incremento do SM no longo prazo
geraria inflagdo, crescimento do desemprego, aumento da informalidade, crescimento da despesa
publica com a previdéncia social da unido, estados e municipios, além de um “rebatimento fiscal de
curto prazo” e “restricdo orgamentaria estrutural” (SANTOS, 2019, p. 151-152).

Entre abril e novembro de 2006, a interagédo entre atores estatais e ndo-estatais se desenvolveu,
sobretudo, por interlocugéo direta e bilateral entre os dirigentes as centrais e seus contatos no poder
executivo federal. E foi permeada pela dindmica e temporalidades da disputa eleitoral para Presidéncia
da Republica de 2006.

A realizacdo da “lll Marcha da Classe Trabalhadora”, em dezembro de 2006, s6 ocorreu depois
de finalizados os trabalhos da Comissao Quadripartite e sacramentado os resultados da disputa eleitoral
de 2006. Essa marcha marcou a incorporagdo da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) a
unidade de agédo das centrais e resultou na assinatura de novo Protocolo de Intengdes (n°® 05/2006),
que previa a implementagdo da PVSM em 2007.

Em fevereiro de 2007, o Poder Executivo enviou ao congresso o Projeto de Lei n® 01/2007, que
estabeleceu as diretrizes para a PVSM, que vigoraria entre 2008 e 2011. Em seu artigo 4°, o projeto
previa que o Poder Executivo deveria encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de dezembro de 2011,
uma proposta de lei que regularia tal questdo. As regras de correcdo e valorizagdo do SM, segundo
o PL, consistiram no reajuste do valor monetério nominal do minimo pelo percentual de variagéo do
INPC-IBGE nos doze meses anteriores, acrescido, a titulo de aumento real, da variagao anual do PIB
de dois anos antes, tal como mensurado pelo IBGE. Complementarmente, definiu-se que a data-base
de reajuste do SM deveria ser antecipada, a cada ano, em um més, até alcancar a data-base de 1° de
janeiro (BRASIL, 2007).

Dessa forma, no subsistema da PVSM, as centrai sindicais foram capazes de mobilizar
criativamente as quatro “rotinas de interagdo” identificadas por Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 332-
334), a saber: “protestos de acdo direta’, “participacdo institucionalizada”, “politica de proximidade”
e “ocupacéo de cargos na burocracia” estatal. Essa “criatividade agéntica” das CS e mobiliza¢ao de
um repertdrio diversificado de participagdo social foram essenciais para superagdo de entraves e
tensdes tanto na interagao socioestatal quanto no interior do préprio movimento sindical ao longo todo
0 processo de negociacao e implementagao da PVSM.

A participagao patronal no processo de negociacao institucional da PVSM, segundo Anténio
Neto ex-dirigente da CGTB, foi “passiva’®. Em outras palavras, a representacdo dos empregadores
participou e legitimou tal espaco institucionalizagdo da PVSM, no entanto, através de seu “segundo
escaldo” de representacdo e de “uma resisténcia técnica, mas nao politica” a agenda do SM (SANTOS,
2019, p. 139). Uma contestagéo efetiva da PVSM por parte das entidades patronais sé se concretizou
ap6s um periodo continuado de valorizagdo do SM inclusive, porque setores da industria e comércio
varejista se beneficiaram do incremento da renda nacional garantido por um conjunto mais amplos de
politicas publicas adotadas pelos governos do PT (CARVALHO, 2018).

Por fim, a PVSM, em virtude da auséncia de lei que a regulamentasse durante o periodo de

16 Essa avaliagdo sintetiza o ponto de vista das representacdes sindicais dos trabalhadores. A percepgao das representacoes
patronais sobre tal processo de negociagéo e sua propria participagdo nao foram objeto dessa pesquisa. Esse tema devera
ser objeto de futuros trabalhos.
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2008 a 2011, fora definida por Medidas Provisérias. As regras decorrentes do acordo quadripartite
foram respeitadas tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo nesse periodo. Em 2011, tal como
previsto no PL 01/2007 O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei reafirmando
os critérios estabelecidos pela PVSM e criando um Grupo de Trabalho, composto por representagdes
do governo e das centrais, com objetivo de avaliar a PVSM vigente e propor alteragdes. Em 25 de
fevereiro de 2011, apds intenso debate, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.382, que previa a
vigéncia da PVSM entre 2011 e 2023, mediante processos quadrienais de revalidagdo dessa lei pelo
Congresso Nacional. Em julho de 2015, a PVSM passou por um processo de revalidagdo no Congresso
Nacional e foi novamente garantida pela Lei n® 13.152, nos mesmos termos acordados em 2007.

Na proxima segao, o artigo analisara como o contexto politico e as interagdes Estado-Sociedade
configuraram as disputas em torno da politica publica de valorizagdo do SM no periodo entre 2016 e
2019,

4. A PVSM entre descumprimento e a descontinuidade

No quadriénio 2016-2019 que se seguiu a ultima revalidagdo da PVSM, em 2015, o contexto
politico-institucional brasileiro experimentou uma cadeia de eventos que transformou as dinamicas
de interacdo socioestatais e, ndo obstante, restringiu ndo s6 a “estrutura de participagdo social” na
producéo de politicas publicas em seus diversos “subsistemas”, como a natureza do conflito e debate
democratico. Os espagos de interagdo Estado-sociedade civil foram reduzidos no ambito federal com
as coalizbes governantes que se sucederam no ambito federal nesse periodo. Neste contexto, a
interlocu¢do dos movimentos sociais, em especial do movimento sindical, com o governo federal e a
permeabilidade desse ultimo as demandas sindicais se restringiram drasticamente.

Sobretudo a partir do golpe politico-institucional a ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), em 2016,
uma agenda austera de carater politico, social e econdmico ganha impulso e novo vigor com a chegada
a presidéncia de Michel Temer e sua plataforma politica intitulada “Ponte para o Futuro”. Em 2018, Jair
Bolsonaro é eleito com uma agenda politica que refor¢a essa razao neoliberal da austeridade como
instrumento de reforma do Estado e recuperagdo de uma suposta eficiéncia econémica.

As plataformas politicas desses governos tém como expressdes ao menos trés grandes reformas
do Estado. As duas primeiras aprovadas durante o governo do mdbista Michel Temer foram a “Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos”, que instituiu um “Novo Regime Fiscal’, e a Reforma Trabalhista
(Lei n® 13.467 de 2017) (BRASIL, 2017), que alterou tanto o arcabougo normativo que regula as
relagdes de trabalho e emprego quanto promoveu uma reforma na organizacao do sistema corporativo
sindical e, por consequéncia, nas praticas de negociagdes coletivas e na justica do trabalho no Brasil.
Em 2019, portanto ja no governo de Bolsonaro, novamente por Emenda Constitucional (n°6/2019 ou
EC/103) (BRASIL, 2019) aprovou-se uma reforma previdenciaria que reduzidas garantias e direitos
previdenciarios de pensionistas e aposentados, além de restringir 0 acesso a eles.

Para além dessas reformas de ampla abrangéncia, ambos governos se caracterizaram por uma
restricdo geral dos espacos de interagao socioestatal no ambito federal. Dois exemplos disso foram
as reformas ministeriais, que rebaixaram o status politico ou extinguiram ministérios relacionados a
politicas sociais, e o descumprimento e/ou descontinuidade de politicas publicas ja institucionalizadas.

Em 2016, por exemplo, o Governo Temer editou uma medida proviséria (n° 726/2016) (BRASIL,
2016) que reduziu de 32 para 23 o numero de ministérios e extinguiu, entre outros, os ministérios da
Cultura, das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, além de acabar com a Controladoria
Geral da Unido (CGU). Em 2019, imbuido do objetivo de limitar o campo de agéo estatal, Bolsonaro
promoveu nova reforma ministerial, a qual reduziu de 29 para 22 o numero de 6rgdos com status
ministerial e significou a exting&o, por exemplo, do Ministério do Trabalho (SENADO NOTICIAS, 2019).

A PVSM é um exemplo de politica publica que, neste Ultimo quadriénio, a despeito de sua ampla
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abrangéncia e resultados positivos ja alcangados, registrou o descumprimento de seus parametros
legais de corregdo tal como previsto e garantidos pela Lei n® 13.152/2015 no biénio 2017-2018.
Consequentemente, o SM registrou desvalorizacdo de 0,44% seu poder de compra nesse periodo
(DIEESE, 2019). Tal descumprimento caracterizou-se pela néo aplicagdo integral do indice de variagdo
da inflagdo medida pelo INPC-IBGE tanto em 2017 (6,58%) quanto em 2018 (2,16%). Vale lembrar
que a recessao experimentada pela economia brasileira nos anos de 2015 e 2016 - anos em que o
PIB registrou variagao negativa de, respectivamente, 3,55% e 3,31%, segundo o IBGE - desobrigou o
governo Temer de aplicar qualquer corregao a titulo de ganho real no poder de compra do SM.

Posteriormente, em 2019, ano para o qual havia previsdo legal de um processo de reviséo e
possivel revalidagdo da PVSM - inicialmente com vigéncia prevista (mas néo garantida) até 2023 -, o
governo Bolsonaro descontinuou essa politica publica, novamente, sem qualquer processo de didlogo
ou participagdo da sociedade civil.

A partir das informagdes disponiveis sobre a variagdo anual do PIB no periodo entre 2015 e
2017, do INPC-IBGE apurado entre 2016 e 2018 e os reajustes aplicados ao SM entre 2017 e 2019,
é possivel afirmar que se assegurados os critérios de correcdo do SM segundo a PVSM no periodo
entre 2017 e 2019, o piso nacional ao invés de valor nominal de R$ 998,00, vigente em janeiro de 2019,
apresentaria um valor nominal de R$ R$ 1.004,39, isto ¢, seria nominalmente R$ 6,98 maior.

Ademais, ao invés do ganho real acumulado no mesmo periodo ser de apenas 0,70% decorrente
do descumprimento de seus parametros legais, se mantida e obedecida as regas de corre¢ao da PVSM
0 SM teria acumulado ganhos reais de 1,35%, entre 2017 e 2019.

Em sintese, os resultados observados na preservagéo e valorizagdo do poder de compra do SM
podem ser sintetizados em quatro fases', tal como na tabela a seguir:

Tabela 1 - Sintese das fases da PVSM - Brasil, 2005-2019

Aumento Real (%) . ~

Fases da PVSM Anos Acumulado Média Anual Critério da corregao

1° fase 200522007  |28,58% 8,79% Recuperagao do valor: Negociagao

2° fase 2008 a 2011 17.10% 4,05% Aumemo: variagao do PIB - negociado -
sem lei aprovada

3° fase 2012 a 2016 14.86% 2.84% Agmento: variagao do PIB - negociado -
lei aprovada em 2011

4° fase 2017 a 2019 0.70% 0.24% Aumgnto: descumprimento da lei
revalidada em 2015

Fonte: DIEESE (2019) e Lucio, Figueiredo e Melo (2018).

Na primeira fase, momento caracterizado pela negociacéo direta entre as CS e o Poder Executivo
Federal, o SM registrou uma valorizagdo média de 8,79% e acumulou maiores ganhos reais (28,58%),
quando comparado a variagdo do INPC-IBGE. Essa forte valorizagdo, segundo Lucio, Figueiredo e
Melo (2018), deveu-se, em parte, ao baixo valor real do SM no periodo imediatamente anterior. No
segundo momento, entre 2008 e 2011, tendo a varia¢ao do PIB como pardmetro para os ganhos reais
do SM - resultado do acordo quadripartite quanto a PVSM -, a valorizagdo acompanhou a variagdo do
crescimento econdmico nacional e registrou aumento real médio anual de 4,05%. Deve-se recordar que
o reajuste do SM em 2011 foi fortemente impactado pelo resultado negativo do PIB em 2009, o qual
apresentou retracao de -0,2%.

Na terceira fase, mesmo com o forte impulso do elevado crescimento econémico em 2010,
quando o PIB aumentou 7,5%, nos anos seguintes a economia nacional apresentou tendéncia de
redugdo no ritmo de crescimento do PIB, em virtude dos desdobramentos da crise internacional de
2008/2009 no mercado nacional. Com isso, 0 SM registrou aumento real acumulado de 14,86% e

7 Adotei proposta de periodizagdo usada pelo DIEESE e apresentada no artigo de Lucio, Figueiredo e Melo (2018).
Askesis|v.8|n.1|Janeiro/Junho-2019|23-39 Dossié|33




valorizagdo média anual de 2,84% entre 2012 e 2016.

Nos dois anos do governo Michel Temer (MDB), com o descumprimento do acordo social em
torno da PVSM, o SM registrou uma corroséo em seu poder de compra de 0,35% entre 2017 e 2018.
Perdas essas recuperadas com o reajuste real de 1,14%, em janeiro de 2019. Por isso, nesta quarta
e Ultima fase da PVSM, o SM registrou um rebaixamento no patamar aumento real acumulado para
apenas 0,70% e sua pior média anual de ganho real, equivalente a apenas 0,24%.

Ambos os governos, Temer (MDB) e Bolsonaro (PSL), ao descumprirem ou descontinuarem
a PVSM foram na contraméo das praticas e agenda global de regulacdo de patamares minimos de
remuneragdo. Segundo o “Relatério Global sobre salérios 2016/2017: desigualdades salariais no local
de trabalho”, divulgado pela OIT em 2017, as politicas de regulacdo de pisos minimos de remuneragao
adquiriram centralidade na promogao do desenvolvimento econdmico, distribuicdo de renda e combate
a miséria nas economias centrais e periféricas no contexto de recesséao e baixo crescimento econémico
decorrente da crise financeira global de 2008-2009.Além disso, o relatdrio ressalta essa agenda como
um elemento fundamental para o enfrentamento de politicas de austeridade em diversos paises.

A pauta da “desigualdade salarial excessiva como um risco social e econémico” se consolidou
como elemento central na agenda internacional com a divulgacao pelo G20, em 2015, das Policy
priorities on labour income shares and inequality, em 2016, de uma diretriz para que seus paises
membros implementassem “politicas macroeconémicas para se alcangar um crescimento substancial
dos salarios e da produtividade” e reforgassem “aspectos institucionais do mercado de trabalho (...) -
tais como salarios minimos e negociagéao coletiva” (OIT, 2017, p. 88).

Por fim, em meio aos retrocessos registrados na politica salario de maior abrangéncia no Brasil
- a PVSM, o Relatério Global sobre salarios 2016/2017 da OIT reafirmou a importancia das normas
internacionais do trabalho sobre saléarios minimos, ressaltando a necessidade de

[...] garantia de uma ampla cobertura legal; a consulta plena ou a participagdo direta

dos parceiros sociais; definir e ajustar o nivel de forma a ter em conta as necessidades
dos trabalhadores e das suas {‘amilias, bem como fatores econdmicos, incluindo a
manuten¢do de um nivel elevado de emprego; e tomar as medidas adequadas para
uma aplicagéo eficaz (OIT, 2017, p. 89).

A OIT ainda enfatizava necessidade de ampla garantia e respeito @ negociagédo coletiva, nos
moldes da Convengédo n° 98 da OIT, de 1949.

5. Conclusao

Com o objetivo de contribuir para o exame dos repertorios de interagdo entre Estado e sociedade
civil entre 2003 e 2019, mais especificamente sobre o processo de institucionalizagdo, manutengao e,
posterior, descontinuidade da PVSM, o presente artigo buscou incorporar uma abordagem tedrica que
considere a constituigdo mutua entre atores estatais e ndo-estatais, assim como a constituigdo mutua
entre as politicas publicas e os movimentos sociais, tal como apontado por Gurza-Lavalle et al.(2017).
Ademais, tal como apontado pela literatura de movimentos sociais, compreender o contexto politico
para além de um cenario externo aos movimentos sociais e que os impde externalidades - ora positivas,
ora negativas - € um instrumento tedrico que contribui para uma reflexao critica sobre a “estrutura de
oportunidades” situacionais e relacionais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) especificas de cada
regime politico e/ou subsistema de politicas publicas analisado.

De toda forma, analisar a trajetoria de uma politica publica como a PVSM ao longo de espago
temporal de quase duas décadas, periodo marcado por fatos, dindmicas e transformagées conjunturais
politico-institucionais tdo profundas e ainda objeto de intensivo processo de investigagéo e reflexao é,
em si, um grande desafio.
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E preciso ressaltar também que este artigo ndo pretendeu esgotar o debate sobre o salario
minimo, tampouco sobre o processo de produ¢ao e negociagao de sua politica de valorizagéo. Fato que
se evidencia pelo recorte empirico, que buscou examinar sobretudo os repertérios de a¢ao das centrais
sindicais e as rotinas de interacao dessas com o Estado, mais precisamente o poder executivo federal.
Escolha essa que implicou em certos limites empiricos, tal como ndo examinar a interagao e percepgao
das representacdes empresariais sobre esse processo’. Do ponto de vista metodoldgico, a auséncia,
por exemplo, de um relatério final publico sobre o trabalho da comisséo quadripartite de negociagéo da
PVSM e a baixa cobertura da grande imprensa sobre o tema restringiram, em boa medida, o acesso
a memoria desse processo de negociagdo aos depoimentos e documentos compartilhados pelos
sindicalistas, assessores sindicais € membros do poder publico entrevistados.

Por fim, é possivel concluir que a tradicional pauta sindical do salario minimo se transformou
em um vetor de agdo coletiva das centrais sindicais pela primeira vez nos anos 2000. Assim como, foi a
primeira vez em que as forgas sociais do trabalho, em interagéo com o poder publico, desempenharam um
papel central na formulacao, negociagéo, implementagdo e manutengdo de uma politica de valorizagdo
do SM por mais de uma década. Isso deveu-se, sobretudo, a percepgao de uma oportunidade politica
e capacidade de agéncia criativa dos atores coletivos sindicais em seus diferentes niveis - desde os
sindicatos de base até as centrais sindicais - em interagdo com uma coalizdo de governo a época
percebida como aliada do movimento sindical nesta pauta especifica.

O descumprimento e a, posterior, descontinuidade da PVSM no ultimo quadriénio resultou
da complexa mudanga das “estruturas relacionais” do contexto politico apds as elei¢gdes de 2015 e
o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016. A qual implicou na substituigdo da
coalizdo governante e do projeto politico capitaneado por ela, além de encerrar ou restringir uma
série de subsistemas de politicas publicas ha muito tempo consolidados. Em sintese, o impeachment
transformou a natureza do conflito democratico vigente no Brasil.

Assim como em outros momentos da histéria nacional elementos politico-conjunturais que
expressam o projeto politico da coalizdo governante foram essenciais para determinagéo do poder de
compra do salario minimo. Vale ressaltar que o descumprimento pelo Estado de legislagdo especifica
que regula os reajustes periddicos do salario minimo € historicamente recorrente, tanto em periodos
democraticos quanto em sob regimes autoritarios. O que evidencia a necessidade de uma permanente
vigilancia e mobilizagcdo da sociedade civil e organizagdes de classe na defesa do salario minimo.
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