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Resumo: Uma parcela da obra do socidlogo Robert Castel é objeto de descricéo e andlise
neste artigo, visando demonstrar a oscilagé@o entre dois pélos ao longo de seus estudos: de
uma critica contundente a uma defesa aguerrida do papel do Estado. Nota-se uma desna-
turalizagédo do estatuto de tutela dos ditos “alienados mentais” no inicio de suas pesquisas,
sobre o dispositivo psiquiatrico, desdobrando-se na formulagdo de uma ordem pés-disciplinar
e um questionamento a “capilaridade” da agdo governamental. Em trabalhos mais recentes,
percebe-se a defesa de algum grau de protegdo a agrupamentos antes nomeados “populagdes
desviantes”, de modo que um “Estado Social” possa se fazer presente e inibir a formagéo de
“zonas de desfiliac&o social”. Esse deslizamento entre a critica e a defesa do papel do Estado
sob a forma da garantia de protecdo social a certas parcelas da populagéo é permeado por
divergéncias com outros autores da sociologia francesa, como Francois Ewald.
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Abstract: A portion of the work of sociologist Robert Castel is the object of description and
analysis in this essay, to demonstrate the oscillation between two poles along their studies: a
critical blow to a fierce defense of the role of the State. It shows a distortion of the status of pro-
tection of so-called “mentally insane” at the beginning of their research on the mental device,
which result in the formulation of a post-disciplinary order and a questioning of the “capillarity”
of government action. In more recent work, we see the defense of some degree of protection to
groups before named “deviant populations”, so that a “Social State” can be present and inhibit
the formation of “zones of disaffiliation”. This slippage between criticism and defense of the
role of the State in the form of social protection is permeated by differences with other authors
of French sociology, as Frangois Ewald.
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1. Introducao

H& algum tempo tenho contato com a obra de Robert Castel, autor de livros que se torna-
ram referéncia no campo da satde mental, tendo em vista suas pesquisas sobre a histéria da
psiquiatria e da psicandlise principalmente, mas também aquelas sobre o desemprego. Uma
disciplina ofertada durante o doutorado em antropologia social (ver nota 1) foi a oportunidade
de retomar a obra desse autor de um modo abrangente, na medida em que em um de seus t6-
picos, relativo as transformacdes do capitalismo, incluiu a leitura do livro As Metamorfoses da
questdo social — uma crénica do saldrio.

Pude perceber nédo sé o ponto de vista desse autor sobre o fendmeno do desemprego em
massa na Europa Ocidental (principalmente a Franga) no final do século XX, como também
as proximidades e distancias tedricas e metodoldgicas em relagédo aos estudos de Francois
Ewald, também pesquisador dessa &rea e, inclusive, do mesmo grupo em torno de Michel Fou-
cault que tem produzido estudos sobre a constituicdo, entre os séculos XVIII, XIX e XX, de uma
ordem disciplinar por vezes sobreposta por vezes simultdnea a ordem soberana. Como vere-
mos mais adiante, hd um debate subliminar entre esses autores, atualizado nas propostas e
criticas em relagdo as politicas publicas de protegdo social: de um lado, a reinvindicacdo de
um Estado Social por parte de R. Castel, que interfira sobre o que ele chama de processo de
desfiliagdo, de outro lado, o exame da génese do Estado Providéncia® por parte de F. Ewald,
delineando o que chama de razao liberal.

Tendo em vista esse reencontro com os estudos de R. Castel e o fato de que tenho utilizado
com frequiéncia esse autor em minhas pesquisas no campo da satide mental, sem uma idéia
do conjunto de suas contribuicdes, procurei realizar uma revisédo de sua obra. Ao que parece,
sua abordagem histérica tem contribuido para desnaturalizar um conjunto de fatos conside-
rados comuns em um dado contexto social: é o caso do consultério psicanalitico na Franga do
pds-guerra (CASTEL, 1978a), da instituicdo da tutela do dito “alienado mental” no periodo da
Revoluc&o Francesa (CASTEL, 1978b), bem como da difusdo dos saberes “psi” nas se¢des de
recursos humanos das empresas a partir da década de 70 do século XX (CASTEL, 1986). No
caso do ja mencionado, As Metamorfoses da Questdo Social (CASTEL, 1999), essa historici-
zacdo de fendmenos aparentemente banais, tomados como naturais, permanece sendo sua
marca: assim é que o assalariamento, que se tornou norma dos contratos de trabalho e simbolo
de status na década de 60 do século XX, pdde também ser pensado como algo degradante e
desprezivel no inicio do século XX, contribuindo para repensar a sua derrocada no fim desse
mesmo século, com o desemprego em massa.

A partir da leitura deste livro de R. Castel fui levado a retomar uma obra cldssica de E.
Durkheim, A Divisdo Social do Trabalho, ja que foi justamente nesse autor que R. Castel se ins-
pirou para realizar suas formulagdes sobre a “sociedade salarial”: trata-se de um clamor a in-
tegracédo social, a interdependéncia entre os individuos, a solidariedade e, aquilo que mais me
chamou a atengéo, ao exercicio de um papel ativo do Estado — um “Estado Social” segundo R.
Castel — visando a inscri¢do dos individuos em relagdes sociais de valor. A razédo deste clamor
ter me chamado a atencéo estd nas pesquisas que desenvolvo sobre o processo de reforma
psiquidtrica brasileira.

3 Vou traduzir LEtat Providence como Estado Providéncia ao longo do texto, mas também poderia fazé-lo como
Estado Previdéncia ou ainda Estado de Bem-Estar Social, sendo que optei pelo termo Providéncia pelo fato dele
denotar a uma certa prontiddo na agdo governamental e ndo se confundir com a no¢édo mais corriqueira de “Welfare
State”, que talvez fosse a mais adequada. Todas as tradugdes sédo de minha prépria responsabilidade, sendo que
Claudia Cunha, colega de doutorado, contribuiu particularmente na tarefa de traduzir a obra de F. Ewald.

Askesis | v.1 | n.1 | jan/jul - 2012 | p. 64 —81 | 65




Tenho investigado o modo pelo qual egressos de internacéo psiquidtrica sdo mantidos em
comunidade apds se tornarem usuérios de servigos extra-hospitalares de saide mental. Diria
que o tema desenvolvido por mim no mestrado, a divisdo, negociacéo e delegacdo de encar-
gos pelo cuidado desses egressos, entre profissionais, familiares e vizinhos no contexto da
implantagdo dos Centros de Atencéo Psicossocial [ CAPS, parte de constatacdes do préprio R.
Castel acerca da histéria da psiquiatria e do asilo, um conflito entre as autoridades juridicas e
médicas que termina com a assungao de responsabilidade da medicina sobre os destinos dos
alienados mentais, isolando-os em hospicios.

Segundo Castel (1978b), a medicina toma o encargo pelo cuidado — e controle — do dito
“louco” na Franca do final do século XVIII, quando sedimenta a pratica do sequestro e inter-
nacgédo do, agora, “alienado mental”, a partir da consolidagédo de um estatuto juridico de tutela
para o mesmo: assim, enquanto no contexto do Estado Absolutista a familia, a justica e a
administrac@o municipal dividiam as responsabilidades pelo louco, que circulava entre a rua,
a casa, a prisdo e o hospital, a partir do advento da sociedade liberal e do estatuto da tutela
ele seria “protegido” em uma instituicdo especifica, o hospicio, tendo em vista a ameacga que
representava para o regime republicano em processo de instalacdo. Ou seja, quando do ad-
vento da psiquiatria, o louco, sob a condi¢cdo de doente mental e tutelado, torna-se objeto do
monopdlio do saber médico — seus atos, pensamentos e afetos passam a ser sinais e signos de
sintomas e sindromes*.

A partir do p6és-guerra, questiona-se o isolamento — como também os “maus-tratos” — no
hospicio e procura-se dissolver este monopdlio médico, favorecendo a permanéncia do en-
tdo “portador de transtorno mental” em sua casa, vizinhanga, comunidade, cidade, através
da partilha dos cuidados com familiares e vizinhos principalmente, formulando outro saber
para tanto, a “atencéo psicossocial” (SILVA, 2005a). Essa tecnologia psicossocial estabelece
continuidades com o que R. Castel denomina instrumentos de gestéo de populagdes (CASTEL,
1983) ou ainda gestdo dos riscos (CASTEL, 1986), na medida em que pode ser pensada como
uma tentativa de evitar internacgdes psiquidtricas via acompanhamento da trajetéria de vida
dos usudrios de servicos extra-hospitalares de satide mental, mobilizando os recursos locais
para lidar com os episédios de crise psicopatoldgica, gerando “parceiros” do movimento pela
reforma psiquiatrica, tais como familiares e vizinhos, mas também associacdes de moradores
de um dado bairro, pastores e funcionarios de centros culturais. A pratica reformista é permea-
da por discursos em torno da responsabilidade, uma intensa responsabilizac&o do sujeito pela
prépria condigdo, assim como do servigo pela populagdo adscrita a um dado territério (SILVA,
2005b), um fendmeno que também guarda continuidades com aquilo que Castel (1978c; 1983)
expde como préatica dos servigos publicos ligado a distribuigdo de seguro social.

Para ndo me prolongar muito na descricdo dos resultados de minhas pesquisas, devo
adiantar minha principal inquietagdo com os estudos de R. Castel, relativa a questéo da prote-
cdo social. As contribuicGes de R. Castel permitiam n&o sé a historicizacéo e desnaturalizagéo
de fendmenos como a tutela do paciente psiquiatrico, mas também a percepcgéo da relagdo

4 “Aloucura colocou um desafio a sociedade nascida nas convulsdes da queda do Antigo Regime. E a sociedade
0 aceitou porque estava em jogo a credibilidade de seus principios e do equilibrio de seus poderes. Negdcios
burgueses e sérios de ordem, de justica, de administrag&o, de finangas, de disciplina, de policia e de governo,
nos quais o pathos da loucura seria propriamente deslocado. Os debates em que o louco era objeto sé colocaram
em cena os “responsdveis” encarregados de controld-lo. Comegaremos, portanto, a analisar essa divisdo de
responsabilidades e a interrogar as responsabilidades dessa partilha no momento em que ela se institui na crise
revoluciondria.” (CASTEL, 1978, p. 22, grifo meu)
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entre profissdes (como a medicina, a psicandlise e a psiquiatria), instituicdes (o hospital, o con-
sultério, o asilo) e politicas publicas (de satde), ou, para langar médo da terminologia foucaultia-
na, da relagéo entre saberes e poderes. O tom do livro de R. Castel sobre a Ordem psiquidtrica é
de questionamento do estatuto da tutela e do préprio regime republicano, como que espantado
diante da instalagédo de uma protegdo que ao mesmo tempo controla, de uma terapéutica que
ao mesmo tempo administra, de uma técnica que também é um dispositivo politico: enfim, ele
nao defende a protecdo como medida, estranha esse procedimento. Em A Gestdo dos Riscos
(CASTEL, 1986) o autor também nos mostra o efeito desse dispositivo “psi” que protege e ao
mesmo tempo gerencia, ao nos expor um processo de difusdo dos saberes psicanaliticos e
psiquidtricos por instituicdes nada ligadas ao tratamento de doentes, como é o caso do setor
de recursos humanos das empresas: mobiliza¢éo do coletivo e autogestdo das obrigagdes im-
postas s&o alguns dos procedimentos descritos. Em ambos os casos, a “capilaridade” da agdo
governamental é objeto de critica, esta modalidade de atuagéo de, através da nogéo de risco,
autoriza a presenca de érgdos e agentes do Estado inclusive na casa das pessoas.

Assim, tais formulagdes acima parecem muito diferentes daquele em As Metamorfoses da
Questdo Social, pois embora nas trés obras o potencial heuristico se deva em grande parte a
abordagem histérica peculiar, na Ordem Psiquidtrica R. Castel questiona justamente o estatuto
da tutela — justamente a protecédo — na sociedade do contrato, enquanto nas Metamorfoses da
Questdo Social ele reivindica protecéo social ao trabalhador no contexto de politicas neolibe-
rais: enquanto em um momento ele questiona a colaboracéo das profissdes supostamente “re-
voluciondrias” na manutenc&o e difusdo de um exercicio de dominagdo propriamente estatal,
no segundo caso ele procura justamente convocar os especialistas e o governo a encontrar
respostas para a uma questdo emergente, sendo que os efeitos dessas respostas governamen-
tais devem ser guiados por uma idéia de constituicdo de um Estado Social, promotor de coeséo
social. De um lado, em sua obra inicial, R. Castel aponta uma critica ao Estado e sua capila-
ridade, de outro lado, em obras recentes, delineia uma defesa do Estado e clama justamente
pela expansdo desses canais longinquos de protec¢éo social.

Provavelmente, minhas inquietacdes sobre essa mudancga na perspectiva da obra de R.
Castel tem como base, em algum grau, o processo de “ilusdo biografica” de que nos fala Bour-
dieu (1980, p. 92-93): supor — e esperar — uma certa coeréncia no conjunto de estudos de um
dado autor, o que a prépria palavra “obra” revela. Além disso, essa mudanca de perspectiva
pode ser considerada um amadurecimento das pesquisas a partir dos efeitos das mesmas
sobre as politicas publicas, ou seja, do uso da critica ao sistema a favor da permanéncia do
mesmo: quando acusa-se enfaticamente o intervencionismo estatal, constatando a difuséo de
mecanismos de controle sobre o corpo social, pode-se fomentar justamente um recuo da agdo
estatal, inclusive aquela de fornecer protegdes e garantias. Assim, tenho aqui tdo somente a
pretensdo de registrar minha inquietacdo sobre os estudos de R. Castel, de maneira que seja
possivel localizar a partir de quais questées de pesquisa conduzo a revisdo da obra desse au-
tor. N&o se trata, de modo algum, de um questionamento ao autor ou sua obra.

A seguir, colocar-me-ei no rumo dessa revisdo, através do seguinte roteiro: um primeiro
tépico, com um resumo de As Metamorfoses da Questdo Social, assim como de outros textos so-
bre ou em torno do tema protecéo social; um segundo tépico, no qual, tendo em vista o didlogo
de R. Castel com Durkheim, Polanyi e Ewald, realizarei algumas considera¢des sobre o ponto
de vista do autor acerca do desemprego em massa. A partir desse exercicio de descrigdo e
analise da obra de R. Castel, pretendo reunir elementos tedricos e metodoldgicos para retomar
minhas pesquisas sobre responsabilizacdo pelo cuidado em satde mental.
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2. Uma leitura da obra de Robert Castel

Castel (1999) da inicio a Metamorfoses da Questdo Social chamando a nossa atengdo para
um certo paradoxo, entre aquilo que inquieta a Franga do fim do século XX e a génese desse
incomodo. Para ele,
[...] a situagdo atual € marcada por uma comocéo que, recentemente, afetou
a condic&o salarial: o desemprego em massa e a instabilidade das situacdes
de trabalho, a inadequagdo dos sistemas cldssicos de protecdo para dar
cobertura a essas condi¢des, a multiplicagdo dos individuos que ocupam na

sociedade uma posicdo de supranumerdrios, inempregaveis, inempregados
ou empregados de modo precdrio, intermitente.(CASTEL,1999, p. 21),

S6 que,

[...] a condicdo de assalariado, que hoje ocupa a grande maioria dos ativos e
a que estd vinculada a maior parte das prote¢des contra os riscos sociais, foi,
durante muito tempo, uma das situagdes mais incertas e, também, uma das
mais indignas e miseraveis [...] sendo que foi apenas em 1960 que a condigdo
de assalariado tornou-se a matriz da sociedade moderna. (CASTEL, 1999, p.
21-22).

Desse modo,

O salariado acampou durante muito tempo as margens da sociedade, depois
ai se instalou, permanecendo subordinado, enfim, se difundiu até envolvé-
la completamente para impor sua marca por toda parte. Mas é exatamente
no momento em que os atributos vinculados ao trabalho para caracterizar
o status que situa e classifica um individuo na sociedade pareciam ter-se
imposto definitivamente, em detrimento dos outros suportes da identidade,
como o pertencimento familiar ou a inscricdo numa comunidade concreta,
que essa centralidade do trabalho é brutalmente recolocada em quest&o.
(CASTEL 1999, p. 495)

E tendo em vista esse paradoxo que Castel autor formula sua questao central: “O que é que
distingue as antigas situagdes de vulnerabilidade de massa e a instabilidade de hoje, traba-
Ihada por processo de desatrelamento em relacédo a nucleos de estabilidade protegida ainda
vigorosos?” (CASTEL, 1999, p. 22).

Tendo em vista sua proposta de uma “histéria do presente” (CASTEL, 1999, p. 23; 28-29)
— o esforgo de reentender o surgimento do mais contemporaneo, reconstruindo o sistema das
transformacdes de que a situacéo social € herdeira — o autor construird uma série de conceitos
para lidar com o fenémeno do desemprego em massa na Europa Ocidental do fim do século

XX, tais como “desconversdo social”, “individualismo negativo”, “vulnerabilidade de massa”,
“desvantagem”, “invalidacgao social” e “desfiliagdo”, considerando tal fenémeno um novo dado
contemporaneo: a presenga, cada vez mais insistente, de individuos colocados em situagédo
de flutuacéo na estrutura social e que povoam seus intersticios sem encontrar ai um lugar de-
signado (CASTEL, 1999, p.23). Além disso, apesar dessa novidade, sua hipétese é que hd uma
“[...] homologia de posicéo entre, por exemplo, os intteis para o mundo, representados pelos
vagabundos antes da revolugdo industrial, e diferentes categorias de inempregéaveis de hoje”
(CASTEL, 1999, p.27).

Mas trabalho n&o é sindnimo de emprego em sua perspectiva, ja que nédo pensa traba-
lho enquanto “relacéo técnica de produg&o”, mas como “um suporte privilegiado de inscrigdo
na estrutura social” (CASTEL, 1999, p. 24). Ele ndo nega, por outro lado, a possibilidade que a
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insercdo no trabalho tem de construir aquilo que chama, inspirando-se em Durkheim, “zonas
de coesdo social”, sendo que a associagéo “trabalho estavel — insergéo relacional sélida” ca-
racteriza uma drea de integracgdo, enquanto a auséncia de participagdo em qualquer atividade
produtiva e o isolamento relacional favorece o que chama “processo de desfiliacdo”. Entre as
areas de integragdo ou zonas de coesdo social e esse processo de desfiliagdo encontram-se
as designadas zonas de vulnerabilidade social, que conjugam a precariedade do trabalho com
a fragilidade dos suportes de proximidade. Assim, trabalho estdvel, familia e vizinhanga sédo
vistas pelo autor como redes de protecéo préxima: para inlimeros grupos populares, a preca-
riedade das condicGes de trabalho pdde, freqlientemente, ser compensada pela densidade das
redes de protegdo préximas, propiciadas pela vizinhanga, sé que se ocorrer algo como uma
crise econdmica a zona de vulnerabilidade se dilata, avanca sobre a da integracéo e alimenta a
desfiliagdo. Enfim, é o equilibrio entre essas zonas que permite avaliar o grau de coeséo social
(CASTEL, 1999, p.24).

Veremos mais adiante que esse modelo ficard mais claro em outros textos do autor (CAS-
TEL, 2000a; 2000d), mas por enquanto vamos seguir o seu argumento. Primeiro, ele justifica
sua opcgéao pelo conceito desfiliagcdo pelo fato dele remeter a um processo, enquanto exclusédo
remeteria a um estado (CASTEL, 1999, p. 25-26). Além disso, tomando trabalho como suporte
para inscrigdo na estrutura social, ao lado de familia e vizinhanga, o autor procura apontar
para os elementos propriamente socioldgicos — mais do que econdmicos — desse fendmeno do
desemprego em massa (CASTEL, 1999, p. 25). A base desse argumento estd em Durkheim e
sua consideracdo sobre a divisdo do trabalho social, em especial aquelas sobre solidariedade
mecénica e orgénica.

Para o autor, Durkheim e os republicanos do fim do século XIX chamaram de solidarieda-
de esse vinculo problemdtico que assegura a complementaridade dos componentes de uma
sociedade a despeito da complexidade crescente de sua organizacéo: seria o fundamento do
pacto social. Durkheim reformulava-o nesses termos no momento em que o desenvolvimento
da industrializagdo ameagava solidariedades mais antigas que ainda deviam muito a reprodu-
cdo de uma ordem baseada na tradicédo e no costume. No raiar do século XX, a solidariedade
deveria tornar-se um assumir-se voluntdrio da sociedade e o “Estado social” fazer-se seu fia-
dor. Na aurora do século XXI, quando as regulagdes implantadas no contexto da sociedade
industrial estdo, por sua vez, profundamente abaladas, € o mesmo contrato social que, sem
duvida, deve ser redefinido a novas expensas.

Tratar-se-ia de realizar um triplo pacto, de solidariedade, de trabalho e de cidadania, pen-
sando as condicdes de inclusdo de todos para que possam comerciar juntos, como se dizia na
época do lluminismo, isto &, “fazer sociedade”. (CASTEL, 1999, p. 35). Veremos mais adiante
como esse ponto de vista entre em divergéncia com o posicionamento anterior de R. Castel
sobre as relacdes entre sociedade, especialistas e Estado; além disso, sua proposta de um
Estado Social em vez de um Estado Providéncia é aquilo que remete a um debate subliminar
com F. Ewald.

Em “A nova questdo social”®, Castel (1999) nos esclarece o que entende por um Estado

5 Apds esse breve resumo da “Introdugdo”, pularei para o ultimo capitulo “A nova questdo social” e a “Concluséo”,
conforme a leitura realizada para o curso “Antropologia do Trabalho”. A auséncia desse longo trajeto de seu livro,
no qual imagino que o autor fornece uma historicizagdo da sociedade salarial e formula as bases documentais
das hipdteses sobre o fendmeno do desemprego em massa, € resultado dos objetivos dessa leitura da obra de
Castel. Na confecgdo desse trabalho final, optei pela leitura de uma variedade de textos publicados ao invés de um
aprofundamento da leitura de um tnico livro, talvez por pensar que isso contribuiria para obter informacdes mais
sintéticas sobre sua teoria, em detrimento de um conhecimento detalhado de sua metodologia e fontes.
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Social, capaz de retomar esse pacto de solidariedade®. Ele também constata que todo Estado
moderno é mais ou menos obrigado a “fazer social” para mitigar algumas disfung@es gritantes,
assegurar um minimo de coes&o entre 0s grupos sociais, criando categorias como “Estado libe-
ral” e “Estado socialista” e “Estado social-democrata” para falar das diferentes perspectivas de
justica redistributiva em acgéo na esfera publica (CASTEL, 1999, p. 498-499). O autor também
percebe que o Estado social, por outro lado, também aprofunda, ainda, a distancia em relagédo
aos grupos de pertencimento, sendo que essa forma de fazer sociedade n&o exige sendo inves-
timentos pessoais muito limitados e uma responsabilizagdo minima. O Estado social, assim,
instala uma conjuntura favoravel para que o Estado torne-se o principal suporte e a principal
protecdo do individuo, mais do que o pertencimento a coletivos concretos como a familia e a
vizinhanca, reunindo-o a um coletivo abstrato enquanto mitiga sua vulnerabilidade (CASTEL,
1999, p. 508).

E nesse sentido que se pode compreender o Estado social como algo que, ao recriar pro-
tecdo e vinculos diferenciados, cria dependéncia, sendo que apds a instalagdo da mesma “[...]
o Estado deve manter suas prote¢Ges por meio de uma agdo continua. Se o Estado se retira,
é o proprio vinculo social que corre o risco de se decompor.” (CASTEL, 1999, p. 508-509). Mas
adiante, depois de esbocar seu conceito de individualismo negativo, chegar a afirmar que “[...]
o poder publico € a Unica instancia capaz de construir pontes entre os dois pélos do individu-
alismo e impor um minimo de coesdo a sociedade.” (CASTEL, 1999, p.610), reivindicando um
“Estado estrategista” e “até mesmo protetor”, ja que ndo hé coesdo social sem protegdo social:
reclama, ao que parece, uma intervencgdo estatal para evitar o processo de desfiliac&o.

Esse delineamento de um Estado social é produto de um conjunto de constatagfes acerca
da precarizacdo do trabalho na Franga do fim do século XX: o contrato de trabalho por tempo
indeterminado estd em via de perder sua hegemonia, a flexibilizagéo das relagdes de trabalho
vem ganhando terreno, hd jovens que vagam de estdgio em estdgio. N&o haveria necessaria-
mente uma correlagdo entre escolaridade e empregabilidade, ja que os jovens realmente ndo
qualificados correm o risco de nédo ter nenhuma alternativa para o desemprego, visto que os
postos que poderiam ocupar estdo tomados por outros mais qualificados que eles: € ilusério
deduzir dai que os ndo empregados possam encontrar um emprego simplesmente pelo fato de
uma elevagdo do nivel de escolaridade (CASTEL, 1999, p.521). Além disso, ainda hd uma néo
empregabilidade dos qualificados, os gerentes, por exemplo (CASTEL, 1999, p.521), sem falar
na terceirizagdo, no desemprego recorrente, na precariedade como destino e no déficit de lu-
gares ocupdveis na estrutura social.

Tanto os trabalhadores que estdo envelhecendo e que ndo encontram mais emprego
guanto os jovens que nunca trabalharam e vagam de estdgio em estdgio ocupam uma mesma
posicdo: aquela de supranumerdrios, ndo integrados e sem duvida néo integrdveis, pelo menos
no sentido que Durkheim fala da integragédo como o pertencimento a uma sociedade que for-
ma um todo de elementos interdependentes (CASTEL, 1999, p. 530). O autor retoma, a partir
dessas constatacdes, a formulagédo de seu modelo’. Pde-se a partir dai a analisar as situacdes

6 “... com o progresso, ndo se trata mais de instaurar a forca, aqui e agora, um mundo melhor, mas de preparar
transicdes que, progressivamente, é oportuno dizer, permitirdo que dele se aproxime. Essa representacéo da histdria
é indissociével da valorizag&o do papel do Estado. E preciso um ator central para conduzir tais estratégias, obrigar
0s parceiros a aceitarem objetivos sensatos, zelar pelo respeito dos compromissos. O Estado social é esse ator.”
(CASTEL, 1999, p. 498)

7 “Propus uma hipétese geral para dar conta da complementaridade entre o que se passa num eixo de integragéo
pelo trabalho — emprego estével, emprego precério, expulsdo do emprego — e a densidade da inscrigdo relacional em
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em que ha correlacdo entre a degradacéo do status ligado ao trabalho e a fragilizacédo dos
suportes relacionais (familia e vizinhanga, mas também participagdo em grupos, associagdes
e sindicatos), montando um modelo no qual é possivel enxergar uma homologia entre o vaga-
bundo das sociedades pré-industriais e pessoas sem domicilio fixo na sociedade contempo-
ranea (CASTEL, 1999, p. 535), ou ainda o jovem toxicémano do sublurbio, cujo corpo € o Unico
bem e vinculo, aquilo que ele trabalha, faz gozar e destréi numa explos&o de individualismo
absoluto (CASTEL, 1999, p. 603).

Em todo caso, ao desfiliado falta ndo tanto uma rede de relagdes sociais, mas de projetos
de vida:

[...] o que chamei de desfiliacdo poderia ser trabalhado para mostrar que
ndo equivale necessariamente a uma auséncia completa de vinculos, mas
também a auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas portadoras de
sentido sendo que [...] O que lhes falta [aos jovens] é menos, sem duvida, a
comunicac&o com outrem (esses jovens tém, amilde, relagdes mais extensas
do que muitos membros das classes médias) do que a existéncia de projetos
através dos quais as intera¢cdes ganhem sentido. (CASTEL, 1999, p. 536).

A partir dai ele realiza uma andlise das politicas publicas relativas ao trabalho na década de 80,
mostrando como acontecem mais politicas de “inser¢do” do que de “integragdo”, na medida
em que elas seguem uma légica de discriminag&o positiva, com ag¢6es focalizadas, mobiliza-
¢éo de parceiros, desenvolvimento de atividades autogeridas, o apelo aos recursos e poderes
locais: o resultado é o que Castel designa instalacédo do provisério como modo de existéncia
(CASTEL, 1999, p. 543).

Essas politicas sédo mais “territoriais” do que “territorializadas”, ou seja, mobiliza, essen-
cialmente, recursos locais para tratar “in situ” do problema, favorecendo a manutengéo local
dos conflitos (CASTEL, 1999, p. 550-551). Os projetos de renda minima seriam uma oxigenagéo
sem transformacéo, algo como um acompanhamento permanente, uma condenacéo a eterna
insercdo (CASTEL, 1999, p. 555-556).

Mas n&o é so de diagndsticos sobre o fendmeno do desemprego em massa e de clamores
a manutencéo da coesdo social (CASTEL, 1999, p. 591) que o livro é composto, mas também
de um desenho das eventualidades que comprometerdo o futuro em um sentido diferente em
fungdo das opgdes que forem feitas em matéria de politica econdmica, de organizagéo do tra-
balho e de intervencdes do Estado social. Assim, ao contrario dos “fazedores de projeto”, ndo
delineia proposta, mas aponta como eventualidades: continua a se acentuar a degradagéo
da condicéo salarial desde os anos 70 (CASTEL, 1999, p. 560), a se tentar manter a situagédo
atual mais ou menos como estd, multiplicando os esforgos para estabiliza-la (CASTEL, 1999,
p. 564), reconhece a perda da centralidade do trabalho e a degradagdo da condicéo de assa-
lariado, e tenta encontrar-lhe escapatdrias, compensagdes ou alternativas (CASTEL, 1999, p.
571) e preparar uma redistribuicdo dos “raros recursos” que provém do trabalho socialmente
atil (CASTEL, 1999, p. 580).

A interpretagdo de Castel (1999) sobre essa vulnerabilidade de apds protegdes — ou seja,
a derrocada da sociedade salarial, na qual o emprego estdvel e o assalariamento tinham sido
uma realidade para muitos — tem como eixo a nog¢do de individualismo negativo. Dialogando
com a nocgdo de “individualismo de massa” de M. Gauchet, de “individualismo coletivo” de

redes familiares e de sociabilidade — inser¢&o relacional forte, fragilidade relacional, isolamento social. Tais conexdes
qualificam zonas diferentes de densidade das relagdes sociais, zona de integragéo, zona de vulnerabilidade, zona de
assisténcia, zona de exclusdo ou, antes, de desfiliagdo” (CASTEL, 1999, p. 532)
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Tocqueville, de “individualismo de mercado”, de A. Fox e de “individualismo” de L. Dumont, ele
mostra que o tipo de implicagdo em coletivos descrito por Tocqueville assegurava, ao mesmo
tempo, a identidade social dos individuos e sua protegdo méxima: entretanto, nessa sociedade
existem formas de individualizac&o que poderiam ser classificadas de individualismo negativo,
que sdo obtidas por subtracdo em relagdo ao encastramento em coletivos (CASTEL, 1999, p.
596). Diz ainda que

Aforcadesseindividualismo conquistador [individualismo de mercado de Fox],
assim como a persisténcia do ‘individualismo coletivo’, ocultaram a existéncia
de uma forma de individualizagdo que retine a independéncia completa do
individuo e sua completa auséncia de consisténcia. O vagabundo representa-
lhe o paradigma. O vagabundo é um ser absolutamente desengatado
(desfiliado). (CASTEL,1999, p. 597).

Enfim, o individualismo é negativo por que se declina em termos de falta — falta de conside-
racdo, falta de seguridade, falta de bens garantidos e de vinculos estaveis (CASTEL, 1999,
p. 598), apontando para uma fragmentagdo que tornaria a sociedade ingoverndvel (CASTEL,
1999, p. 609).

Os efeitos dessa concepcéo sobre a conducéo das politicas sociais (de renda minima,
por exemplo) € ilustrada através do modo como os servidores publicos lidam com a populagédo
desempregada: pedem aos individuos mais desestabilizados que se conduzam como sujeitos
auténomos, solicitando que formulem um projeto para Ihe darem subsidio e acompanhamento
(CASTEL, 1999, p. 605-606), avaliam se o solicitador “merece” de fato o Retorno Minimo de
Insercdo (RMI) (CASTEL, 1999, p. 606), de maneira que aquele que quem pedia um socorro
sempre tinha que fazer reconhecer seu pertencimento comunitério (CASTEL, 1999, p. 606). Ou
seja, os funcionarios fazem um apelo a mobilizagdo dos sujeitos, apesar do solicitador néo ter
nada mais a apresentar sendo o relato de vida, e os fragmentos de uma biografia esfacelada
constituem a Unica moeda de troca para o acesso a um direito (CASTEL, 1999, p. 609). Como
veremos mais adiante, essas interpretagdes sobre os programas de renda minima tem grande
ressonancia com a atuac&o dos funciondarios nos servicos de saude.

Finalizado esse resumo de As Metamorfoses da questdo social, a seguir reunirei mais con-
tribuicdes de Castel sobre a protecéo social, no sentido de colaborar para um maior entendi-
mento de seus argumentos e das consequéncias tedricas e metodolégicas dos mesmos.

Em Castel (1978c) o autor apresenta as politicas sociais de combate a pobreza nos EUA,
mostrando o quando o estatuto da miséria nessa “sociedade da abundancia” desenvolve uma
politica de assisténcia que parece mais uma gestédo social das deficiéncias individuais, na
qual a populacéo objeto da agédo governamental séo profundamente responsabilizados por
sua condicdo (CASTEL, 1978c, p. 48; p. 59), justificando os “remédios morais” prescritos para
as “causas morais” (CASTEL, 1978c, p. 49). Em continuidade com suas pesquisas sobre os sa-
beres médicos e “psi”, mostra como as entrevistas dos candidatos ao seguro social envolvem
uma exposicédo do sofrimento, sendo que a avaliacédo é guiada por técnicas de “case-work”,
incluindo visitas aqueles que recebem os “beneficios” para verificar sua condigdo de capaci-
dade de trabalho: eis o processo de profissionalizagédo do trabalho social (CASTEL, 1978c, p.
51; p. 59). Trata-se do desenvolvimento, a partir de 1910, de um novo cédigo de interpretagao
das condutas desviantes e marginais que se impds a sociedade americana, produto da con-
fluéncia do sucesso da psicanédlise e do movimento de higiene mental no que tange a explo-
racdo do dominio do patoldgico, algo como uma interpretacéo psico-moralizante dos pobres,
responsabilizando-os pelo seu inforttinio (CASTEL, 1978c, p. 52): eis o processo de proliferagédo
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de técnicas psicologizantes em instituicdes sem fungéo terapéutica, gerando uma “reperso-
nalizacdo negativa”, na qual a pessoa do pobre é a origem de todas suas caréncias (CASTEL,
1978c, p. 60). O candidato ao seguro social, “beneficiario”, passa a ter que ser “merecedor”
do mesmo (CASTEL, 1978c, p. 53-54), de modo que essa nova tecnologia constréi categorias
como familias desestruturadas, entre outras, além de instaurar uma situacédo de dependéncia
completa, na qual o candidato fica a errar de servigo em servigo, oferecendo-se a qualquer tipo
de humilhac&o (CASTEL, 1978c, p. 54).

Essa interpretagdo sobre o sistema publico de distribuigédo de seguros sociais permite ao
autor formular um modelo que pode ser estendido para outras “estratégias governamentais”,
levando-o a descrever e analisar os “acts” da gestado Kennedy na década de 60 (CASTEL, 1978c,
p. 56-67). Haveria um acento sobre a participacdo da comunidade e iniciativas orientadas a
comunidade e uma suspeita sobre a capacidade de institui¢cdes classicas de assisténcia (gran-
des hospitais, mas também asilo, por exemplo) manterem seu encargo, gerando uma massa de
especialistas competentes langando-se rumo ao desbravamento de novas fronteiras, promoto-
res entusiastas de programas profetizando o fim da miséria (CASTEL, 1978c, p. 57). Concluin-
do, o autor nota que o “direito” & protecdo social envolve se expor a todo tipo de humilhagéo
(CASTEL, 1978c, p. 58).

Em continuidade com essa descri¢édo e andlise da atuacédo dos especialistas envolvidos
na implantagdo de politicas sociais, Castel (1983) mostra uma mudanca na tradigdo de medi-
cina mental e do trabalho social, da atuagéo sobre o sujeito, na relagéo terapéutica, sobre seu
sofrimento ou sintoma, para a atuac&o sobre fatores de risco, através de exames, sobre proba-
bilidades de alguém se tornar perigoso: novas formas de gestéo de populagéo sédo geradas no
pds-guerra, centradas na categoria “risco”, privilegiando estratégias preventivas com base em
saberes epidemiolégicos (CASTEL, 1983, p. 119). A psiquiatria passa a se ocupar de populac¢des
de risco e menos com sujeitos perigosos, mantendo continuidades e descontinuidades com o
eugenismo. Desenvolvem-se prdticas de gestdo e administracdo de riscos e menos praticas
clinicas de alivio do sofrimento: lida-se com o que é mais provavel de ocorrer, constituindo uma
nova modalidade de vigilancia, ocupando-se com correlagdes estatisticas e calculo de proba-
bilidades, no sentido da prevencéo (CASTEL, 1983, p. 123).

Uma das implicagBes préaticas e politicas dessa tecnologia do risco é a perspectiva de
uma gestdo autdénoma de populagdes, formulada a partir de um diagndstico de “handcap”,
um acompanhamento e protecédo continuos de sua existéncia (CASTEL, 1983, p. 124). O autor
chega a supor que tal tecnologia de gestdo se conjuga com as sociedades neoliberais de modo
estreito, operando sobre a base da vulnerabilidade e constituindo algo como uma ordem pds-
-disciplinar (CASTEL, 1983, p. 126): seria possivel que as popula¢des programarem-se a si mes-
mas, o saber da informética, de modo que os individuos vem a ser inscritos em seu territérios,
uma certa naturalizacé@o do social. A prevencgdo dos riscos como tecnologia de intervencgéo
governamental instalaria a uma geografia social, um fluxo populacional dos capazes e inca-
pazes, prevendo trajetdrias sociais através da avaliacéo cientifica dessa capacidade (CASTEL,
1983, p.127).

Levando em conta essas duas contribui¢des, j4 podemos notar pelos menos duas coisas:
primeiro, a critica contundente de Castel a agdo governamental e as tecnologias dos especia-
listas; segundo, essa critica direciona-se tanto a responsabilizagdo individual (delineando a
exposi¢do do sofrimento como moeda de troca nos servigos publicos ligados ao seguro social)
quanto a prevencéo (levar em conta mais as probabilidades e riscos a partir de exames do que
a queixa de sofrimento a partir da relagdo médico-paciente). Assim, vemos uma continuidade
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entre a primeira dessas criticas e 0 modo como Castel aborda as “politicas de inser¢do” na
década de 80, descritas acima: a espera de que o préprio individuo subverta sua condi¢céo de
miséria, contida no procedimento de estimula-lo a montar um “projeto de vida” para receber o
seguro social em contrapartida, diz respeito a esse assunto. Por outro lado, é com grande sur-
presa que observo uma descontinuidade entre sua critica as tecnologias de gestédo de popula-
¢cOes e seu clamor a atuag&o do poder publico sobre o processo de desfiliagédo: parece que tal
intervencgdo “preventiva” do governo nédo parece ser objeto de critica, mas justamente a base
de sua proposta de um Estado social.

Assim, em um texto anterior a publicagdo das “Metamorfoses”, Castel (1994) desenha
parte do quadro apresentado anteriormente sobre o aumento da zona de vulnerabilidade no
contexto da precarizagdo do trabalho e aponta propostas tedricas e governamentais para lidar
com a questdo do desemprego em massa. A proposta tedrica seria o modelo do processo de
desfiliagéo, avangando sobre os limites impostos pelos modelos que tomam como palavra-cha-
ve “exclusédo”, remetendo geralmente a um estado e ndo um processo. A proposta governa-
mental seria uma intervencdo preventiva contra o processo de desfiliagédo social®. Portanto, em
outro momento de sua obra Castel ndo s6 descreve como também questiona as intervencdes
preventivas no ambito da acdo governamental, designada capilaridade estatal, embora neste
momento mais recente, citado acima, descreve e também prop&e medidas governamentais
preventivas — e reparadoras inclusive. Vejam que se trata de uma mudanca na relagdo entre os
saberes e poderes do préprio pesquisador, para dizer de um modo foucaultiano o que j& disse
de outro modo anteriormente.

Nesse mesmo texto o autor mostra que a desfiliagdo ndo é apenas um estado, mas uma
maneira de ser (um ‘ethos’) vivida numa relagdo com o tempo simultaneamente eterno e fugi-
dio, com um passado muito fino, pois poucas coisas foram transmitidas familiarmente, esco-
larmente, culturalmente e com muito pouco porvir, pois ndo existem mais que frageis suportes
em que possam atar neles uma trajetéria, algo como um “no future” (CASTEL, 1994, p. 44),
restando ao desfiliado o tédio, a derriséo, a toxicomania efou a errancia (CASTEL, 1994, p.45).
Assim, o autor retine elementos para apontar o fenédmeno do desemprego em massa para além
da visdo economicista, na medida em que procura delinear a experiéncia da desfiliagdo como
algo propriamente sociolégico, um ethos.

A partir de agora vamos entrar em contato ndo mais com as publica¢cdes que antecede-
ram As Metamorfoses (CASTEL, 1999), mas com aquelas posteriores a mesma. Procuro retirar
desses artigos os desdobramentos da formulac&o tedrica do autor: a diferenca entre exclusdo
e desfiliacdo; o modelo das zonas de coesdo, vulnerabilidade, desfiliacdo e assisténcia; a idéia
de Estado social, entre outros.

A heterogeneidade dos usos do termo exclusdo (CASTEL, 2000a, p. 18), sua conotacéo
de estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais (CASTEL,
2000a, p. 22) e o fato dela remeter pelo menos a trés procedimentos diferentes para com ca-
tegorias da populacdo (CASTEL, 2000a, p. 38-39) — qual seja, supressdo completa da comu-
nidade, construcéo de espacos fechados e isolados da comunidade e status especial que lhes
permita coexistir na comunidade — leva Castel a suspeitar dessa nocéo e a formular sua idéia

8 “Alincidéncia pratica destas propostas se da entdo no entendimento de que uma dupla politica social seria possivel
ou ao menos pensavel: uma, predominantemente preventiva, consistiria em controlar a zona de vulnerabilidade por
medidas gerais; a outra, predominantemente reparadora, se proporia a reduzir a zona de desfiliagdo por medidas
concretas de insergdo. Sob este segundo aspecto, a lei sobre o Retorno Minimo de Insergéo (RMI) marca o comego de
uma tomada de consciéncia.” (CASTEL, 2000a, p. 48)
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de processo de desfiliagdo. Enquanto a exclusdo seria o desfecho de procedimentos oficiais
e representaria um verdadeiro status, algo como uma forma de discriminagdo negativa que
obedece a regras estritas de construcdo (CASTEL, 2000a, p.42), o processo de desfiliagdo
estaria ligado a degradacéo das condi¢des de trabalho ou ainda a fragilizacdo dos suportes
de sociabilidade (CASTEL, 2000a, p. 42), a uma degradacdo relacionada a um posicionamen-
to anterior, mais protegida e assegurada (CASTEL, 2000a, p. 23): “Podemos assim distinguir,
pelo menos metaforicamente, ‘zonas’ diferentes da vida social na medida em que a relagéo do
trabalho for mais ou menos assegurada e a inscricdo em redes de sociabilidade mais ou menos
sélida.” (CASTEL, 2000a, p. 23). Os excluidos, assim, povoam a zona mais periférica, caracte-
rizada pela perda do trabalho e pelo isolamento social (CASTEL, 2000a, p.23), enquanto os
desfiliados estariam ligados a terceira figura da exclusao, por atribuicdo de um status especial
a certas categorias da populacéo (CASTEL, 2000a, p. 46).

Enquanto a exclusdo remete a um estado, a desfiliagdo remete a um processo: essa abor-
dagem possibilitaria justamente ressaltar a dinamica que leva aos estados de excluséo, a re-
lacdo entre a légica econdmica e a coesdo social (CASTEL, 2000a, p. 26), assim como atuar
preventivamente sobre o processo de vulnerabilidade de massa, mantendo assim a integracéo
social (CASTEL, 20004, p. 26; p. 32). Mas essa distin¢do entre exclusdo e desfiliagdo nédo ajuda,
no entanto, a compreender o paradoxo de jovens da periferia cuja existéncia é feita de iniciati-
vas fracassadas e andancas sempre recomecadas, mas cujos mdltiplos encontros efémeros e
contatos esporadicos o fazem menos isolados que a maioria dos jovens de classe média: dizer
que o ativismo desses jovens ndo leva a nada ou mesmo designar sua vida como um “noma-
dismo imével” (CASTEL, 2000a, p. 19-20) nao retira o potencial disruptivo desse dado para o
modelo de Castel. Embora ele pense a integragdo como a inscrigdo em redes de relagdes social
com valor/sentido, algo que esteja imerso em um projeto de futuro, ndo é menosprezando o va-
lor das redes de relagdes desses jovens que o valor heuristico de seu modelo serd enriquecido:
serd que o valor/sentido de que fala Castel é apenas aquele suporte social capaz de oferecer
estabilidade e protegdo?

O autor aproxima sua andlise das transformacg&es da questédo social daquela de Polanyi
sobre o inicio do capitalismo industrial, em palestra na PUC/RJ (CASTEL, 2000b), tornando o
momento de perda das prote¢des trabalhistas no contexto contemporaneo da Europa Ociden-
tal um produto da mundializacé@o da economia e do retorno forgado do mercado auto-regulado,
acentuando a competicédo e concorréncia entre e intra Estados (CASTEL, 2000b, p. 236-237).
Retomando os apontamentos de Durkheim sobre a coesdo social, afirma que a nova questédo
social pode ser descrita como o questionamento da fungdo integradora do trabalho na socie-
dade, uma desmontagem desse sistema de protecdes e garantias que foram vinculadas ao
emprego (CASTEL, 2000b, p. 239). Estar integrado € estar inserido em relacdes de utilidade
social, relagdes de interdependéncia com o conjunto da sociedade (CASTEL, 2000b, p. 254).
Define sociedade salarial — cujo auge se deu na Franca da década de 70 — como aquela na
qual a maioria dos sujeitos sociais tém sua inser¢do social relacionada ao lugar que ocupam
no salariado, ou seja, ndo somente na sua renda mas, também seu status, sua protegdo, sua
identidade (CASTEL, 2000b, p. 243). O emprego estével se tornou um novo tipo de seguridade,
tanto quanto propriedade, o patrimonio (CASTEL, 2000b, p. 243), algo como um valor, o sala-
riado tendo exercido um papel de atracdo sobre o conjunto da sociedade (CASTEL, 2000b, p.
244) e possibilitado controlar o futuro, dado que o presente é estdvel (CASTEL, 2000b, p. 245).

Dai tem-se a dimenséo da flexibilizac&o das relagdes de trabalho e da terceirizagéo, insta-
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lando a instabilidade onde antes havia estabilidade, sendo que aqueles que perdem essas ga-
rantias em meio a uma sociedade cujas redes de protecéo préxima (suportes identitarios como
a familia, a vizinhanca e as corporagdes) estdo cada vez mais fragilizadas e vivem um duplo
isolamento (CASTEL, 2000b, p. 257): “Passam, entéo, a ser individuos isolados de seu antigos
pertencimentos coletivos, livres sim, mas sem vinculos, sem socorro [...]" (CASTEL, 2000b, p.
251-252), um retrato do individualismo negativo. Sua posigéo é a de que ndo podemos aban-
donar a questdo do trabalho e devemos continuar questionando se € possivel controlar esse
processo de desagregacdo da sociedade salarial (CASTEL, 2000b, p. 263).

Tendo em vista essa posicéo, fica mais clara sua premissa de que o individuo ndo pode
existir na sociedade sem um minimo de apoios coletivos e de que o Estado é levado a executar
um papel preponderante para regular os disfuncionamentos sociais (CASTEL, 2000c, p. 18-19),
assim como sua perspectiva durkheimiana segundo a qual a integragdo do individuo ao coleti-
vo é uma preocupacdo central: o Estado é o signo da protecéo, das garantias minimas contra
os riscos da existéncia, o promotor da coeséo social (CASTEL, 2000c, p. 19). Segundo o autor,
trata-se mais de um Estado Social que um Estado Providéncia (CASTEL, 2000c, p. 19; p. 30)°.

Existiriam trés formas de protecéo social: as reconciliatérias, assumidas pelo meio am-
biente imediato (familia, vizinhanca), as institucionalizadas nédo estatais (Igreja, confrarias,
corporagdes) e as estatais efou publicas, como as aposentadorias (CASTEL, 2000c, p. 20-22).
O seguro social ao considerados “vdlidos” pelo governo, ou seja, aqueles considerados capa-
zes de trabalhar, mas que néo estdo inseridos em um emprego estével (CASTEL, 2000c, p. 24),
sdo seu objeto, mas do que os “invalidos” por doenga, por exemplo. As formas de protegédo
social estatais se formam justamente em relagdo a essa indigéncia valida, geralmente provi-
denciada pela filantropia dos notdveis, o paternalismo patronal, uma espécie de moral institu-
cionalizada (CASTEL, 2000c, p. 26-27), de modo que sé é possivel falar de um Estado social ou
de um papel social especificamente exercido pelo Estado que ele se posiciona com a terceira
parte entre patrdes e empregados: na Franga, esse papel comecgou a emergir entre os séculos
XIX e XX, quando o governo da republica ocupa o lugar de arbitro e pacificador, em nome do
interesse geral (CASTEL, 2000c, p. 27-28).

Em um dltimo artigo sobre os caminhos da desfiliagéo, no qual coloca em questdo em que
medida a inseguranga no trabalho e rela¢des de vulnerabilidade dai advindas sdo um fenéme-
no “novo”, confrontando categorias e classificagdes administrativas — como “desempregado
de longo tempo” — com as suas — o modelo das “zonas” de integragéo, vulnerabilidade, desfi-
liagdo e assisténcia (CASTEL, 2000d). Seu contraste com tais categorias administrativas diz
respeito ao teor economicistas das mesmas, baseado no fato do individuo ter ou ndo dinheiro,
enquanto ele ressalta o quanto o individuo pertence ou néo a coletivos como familia e vizinhan-
¢a, o quanto ele tem ou ndo contatos, interagéo, suporte social (CASTEL, 2000d, p. 520). Seu
modelo permitiria ver um continuo da integracéo a exclus&do na organizagdo do trabalho e da
integragdo ao isolamento nas relagdes sociais (CASTEL, 2000d, p. 523). O cruzamento entre
esses eixos marcariam zonas no espago social, de acordo com o grau de coes&o obtido: estar
em uma zona de integragdo significa que alguém tem a garantia oferecida por um emprego

9 “O Estado social intervém enquanto redutor da falta de seguro (dai a denominag&o ‘Estado providéncia’ ser
particularmente inadequada por dar a entender que ele seria antes de mais nada um provedor de socorro na légica
da assisténcia). O Estado ndo intervém nas relagdes de produgdo, mas ele reduz a arbitrariedade das relagées
empregadas ao desenvolver o direito do trabalho. Sua fung&o redistributiva é fraca, mas ele previne contra a
desgraga ao garantir um minimo de recursos quando o trabalhador € incapaz de prover sozinho a suas necessidades
devido a doenga, acidente ou velhice.” (CASTEL, 2000c, p.30)
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estdvel e pode mobilizar relagcdes de suporte social sélidas, enquanto a zona de vulnerabili-
dade envolve tanto trabalho informal quanto relagdes sociais frageis e a zona de desfiliagédo
combina auséncia de trabalho e isolamento social, enquanto a zona de assisténcia combina
auséncia de trabalho com fortes coeficientes de suporte social (CASTEL, 2000d, p. 525). Essa
sintese de seu modelo dinamico do processo de desfiliacdo permite a ele interpretar fendme-
nos como o das familias de imigrantes monoparentais e sua auséncia de horizonte (CASTEL,
2000d, p. 531).

3. Entre o “Estado Social” e o “Estado Providéncia”:

um questionamento da obra de Robert Castel a partir do debate
com Francois Ewald, Karl Polanyi e José Sérgio Lopes

A principal consideracdo acerca dos estudos de R. Castel descritos acima dizem respeito a
suas continuidades e descontinuidades com os trabalhos de F. Ewald (1986; 1991), principal-
mente sobre a controvérsia entre Estado Social e Estado Providéncia. O objeto do estudo de
Ewald (1986) é entender, através da problematizacdo do acidente nos dois ultimos séculos, a
proliferagdo de instituicdes de seguro e o nascimento da seguridade social, o aparecimento do
Estado Providéncia, um dos processos de socializagdo que caracteriza a histéria contempora-
nea de nossas sociedades: a socializagdo das responsabilidades (EWALD, 1986, p. 16).

Para Ewald (1986), o acidente, esse evento mintsculo e pouco significante, que parecia
concernir a cada um em sua intimidade individual e familiar, se torna, segundo processo com-
plexo que poderia servir para caracterizar a histéria de nossas sociedades, um fendmeno so-
cial, gerador de deveres e obrigag@es préprias. (EWALD, 1986, p. 15). Sdo caracteristicas do
acidente moderno a regularidade e o fato dele ser um produto da vida coletiva (EWALD, 1986,
p-17). Ao contrdrio de R. Castel (1978c), que veria um paradoxo entre a guerra contra a miséria
em uma sociedade da abundancia norte-americana, F. Ewald vé uma interdependéncia entre
riqueza e inseguranca'®: viver tornou-se mortal, j4 que mesmo assegurados pela riqueza e os
recursos tecnoldgicos disponiveis, nos encontramos encarcerados na manutencéo de frontei-
ras com um mundo da pobreza e da auséncia de recursos, ou seja, torna-se vital afastar o
risco e essa atividade continua torna viver algo sempre em suspense (EWALD, 1986, p. 16). Sua
abordagem permitiria entender a maneira como passamos, em matéria de seguridade, de uma
problemética da responsabilidade a uma problemética da solidariedade, de modo geral com a
transformacéo das relacdes de obrigacéo, a passagem do direito civil ao direito social, seguin-
do a formagéo desse novo contrato social que nossas sociedades propuseram aos cidadaos e
que vai fazer das mesmas, sociedades asseguradas (EWALD, 1986, p. 16)

Resumindo seu argumento sobre a razdo liberal, que permite uma explicagédo do processo
de responsabilizacéo individual de que nos fala Castel (1978c; 1983), a posi¢éo liberal do direi-
to o impede de reconhecer qualquer direito a assisténcia. Compreende que cada um é o Unico
responsdvel pela sua vida". Esta € uma maneira de definir a liberdade como um impedimento

10 “Ela [a riqueza] se acompanha, ao contrério, de uma maior inseguridade, de uma inseguridade cujo custo
individual e coletivo é cada vez mais percebido. Longe de permitir o repouso do bem-estar, o crescimento moderno
da riqueza é marcado por uma maior necessidade de seguranca. Ou melhor, por um tipo de movimento em espiral
ligado ao custo da inseguranca que € socializado pelas instituicdes de seguranca (Seguridade Social e Companhias
Mutuais), a produc¢do de seguranca clama sem parar por sua prépria manutengédo. A necessidade de seguranga
parece se alimentar de sua prépria satisfagdo.” (EWALD, 1986, p.15)

11 “[...] chacun est, doit étre, est supposé étre responsable de son sort, de as vie, de sa destinée. (EWALD, 1986, p. 64).
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de atribuir ao outro a carga que lhe pertence. Esta objetividade é um tipo de racionalidade na
qual os liberais projetaram o diagrama de uma sociedade bem ordenada, portanto, ela guarda
em si um principio de regulagédo e de constante aperfeicoamento/progresso. O Liberalismo
condena toda idéia de um direito dos pobres a uma assisténcia legal. Ele definird um regime
onde os deveres da sociedade se reduzirdo a conservagdo dos “direitos naturais e imprescri-
tiveis do homem?” (liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opresséo). Diante deste
rigor que condena toda forma de assisténcia legal, o Regime Liberal terd de se corrigir, sendo
este corretivo a caridade, a beneficéncia, um conjunto de deveres morais do rico em relagéo
ao pobre. A Filantropia, ainda que em contradi¢gdo com os principios fundamentais do regime
liberal, serd imprescindivel para minorar a aridez do regime, tornando-o vidvel. Desse modo,
o dever de ajuda, a beneficéncia, serdo representantes da contradi¢éo entre a utopia liberal
formulada pela economia e as exigéncias da politica, do governo das populagdes. Dito isto, os
tedricos liberais, para defender a posicdo de que a caridade nédo pode ser legal, alegam que
esta ndo pode por um fim a pobreza e, de outro modo, seria uma forma de legitimar a figura do
pobre. Na medida em que os deveres de beneficéncia séo de natureza moral, estes ndo podem
ser considerados obrigatdrios.

A responsabilidade pode ser um grande principio regulador social, pressupondo um grande
rigor. Isto porque permitir a qualquer um de se desfazer de sua responsabilidade e ser suporta-
do por outro, serd uma falta ao mesmo tempo econdmica, moral e politica. Isto serd ir contra o
principio mesmo da ordem social, se privar de um aprimoramento individual e coletivo. O prin-
cipio da responsabilidade fornece a regra do julgamento liberal relativo a pobreza. As causas
da pobreza estdo alocadas no préprio pobre, nas suas disposi¢cdes morais, na sua intengéo.

E neste sentido que a inseguranca, o acidente, o risco (a exemplo das péssimas condicdes
de trabalho ou da auséncia dele, o desemprego) s&o vistos como “condi¢Bes naturais” da exis-
téncia de todos e de cada um. Precariedade, instabilidade, incerteza, seriam caracteristicas
“naturais” da nossa vida neste mundo. Portanto, ter a seguranga é uma exigéncia da liberdade,
“a seguranca ndo deverd ser um direito, mas somente um dever”. Consegui-la é resultado de
uma luta, do exercicio de uma virtude, a virtude liberal por exceléncia: a previdéncia (/a pre-
voyance). Com o exercicio dessa virtude os individuos podem ganhar sua autonomia e sobera-
nia, deixando de ser um joguete do destino.

Assim, vemos que existem mais aproximagdes do que distancias entre as obras de Castel
e Ewald. A distingdo entre Estado social e Estado Providéncia diz respeito, suponho, muito mais
a proposta de intervengdo que Castel pde-se em curso do que as andlises e diagndsticos da
situacdo atual e seus determinantes. Para Ewald, no entanto, a constituicdo do Estado Provi-
déncia fala justamente de um processo continuo de socializacdo das obrigacdes, enquanto
para Castel a necessidade do Estado Social se justifica exatamente pela insuficiéncia ou au-
séncia dessa socializagdo, de modo que haveria a necessidade do governo intervir no processo
de desfiliac3o.

Para concluir os comentdrios sobre a obra de Castel, apresento a seguir algumas conside-
racBes sobre sua referéncia a Polanyi, que diz respeito ao entendimento de que o desemprego
em massa teria relagdo com o retorno do mercado auto-regulado. Polanyi (1980) aponta o
mercado auto-regulado como algo que emergiu apds a Revolucéo Industrial e que veio a carac-
terizar o que nds costumamos conhecer como economia, o principio mercantil. Esse principio
de troca (POLANYI, 1980, p. 71) se sobrepds aos demais — reciprocidade, redistribui¢do e do-
mesticidade (com seus padrdes de mercado correlatos, respectivamente simetria, centralidade
e autarquia) — e fez com que a ordem na producéo e na distribuicdo de bens fosse assegurada
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apenas pelos precos (POLANYI, 1980, p. 81), de modo que a auto-regulacéo significa que toda
a producédo é para a venda no mercado e que todos os rendimentos derivam de tais vendas.
Trabalho, terra e dinheiro passaram a ter mercados préprios, sendo seus precos chamados,
respectivamente, de mercadorias, saldrio e aluguel (POLANYI, 1980, p. 82), sendo que com
o desenvolvimento das fabricas e a maquinizagdo, uma dessas ficgdes se destaca: “trabalho
(m&o-de-obra)” (POLANYI, 1980, p. 87).

Parece que Castel entende que a consolidagdo da sociedade salarial na década de 60
teria fornecido um grau de protecé&o social que colaboraria para a derrocada da hegemonia do
mercado autorreguldvel, mas agora ele estaria voltando com for¢a, na medida em que a flexibi-
lizagdo das relagdes de trabalho se instalava. Lopes (1971) nos chama a atenc&o para a trans-
-historicidade dos padroes de mercado descritos por Polanyi (LOPES, 1971, p. 54), o quanto sua
proposta de uma economia substantiva descola a producéo da distribuicdo de bens e servigos
(LOPES, 1971, p. 56): “A corrente de Polanyi, desmistificando a universalidade do mercado e
combatendo a transposicéo de um instrumental analitico que pressup&e o mercado para so-
ciedade onde o mercado néo existe, ndo consegue, no entanto, fugir do efeito mistificador do
mercado na sociedade capitalista.” (LOPES, 1971, p. 57-58). Deste modo, quando Castel fala
de um retorno do mercado auto-reguldvel, de certo modo estd apagando grande parte de sua
abordagem ao fenémeno da sociedade salarial, na qual se apresenta uma intensa historiciza-
¢éo, ao invés de um manejo de conceitos trans-histdricos.

4. Conclusiao

Algumas — breves — consideracdes sobre a relagédo entre a obra de Castel e minhas pesquisas
no campo da saude mental podem ser retomadas nesse momento. Suas hipéteses sobre as
politicas de inser¢éo na Franga da década de 80 parecem também dizer respeito a forma como
tenho descrito o processo de regionalizacéo da assisténcia em satide mental, uma tomada de
encargo do servico pelo territério (SILVA, 2005a). Assim, territorializadas mais do que territo-
riais, as politicas de insercdo que Castel (1999) descreve mobilizam muito mais os recursos e
poderes locais para lidar com os problemas na prépria comunidade, favorecendo a circunscri-
cdo dos conflitos por territério e a manutencdo dos mesmos no interior deles: assim também
sdo as intervengdes dos CAPS no territdrio, procurando evitar internagdes e manter em comu-
nidade egressos de internagdes psiquidtricas, mobilizando — e responsabilizando — familiares
e vizinhos. Também o destaque dado a naturalizagdo do social, ao fato dos especialistas das
politicas sociais lidarem com fluxos de populacdes no espaco mais do que com individuos em
sofrimento também diz respeito a atencgdo psicossocial: para evitar internagdes, muitas vezes
sdo as populacdes de uma drea circunscrita que estdo sob monitoramento.

O modelo das zonas de integragdo, vulnerabilidade, desfiliagdo e assisténcia foi uma das
contribui¢Bes de Castel (1999) ao campo da salde mental, publicado em 1994, momento no
qual o movimento pela reforma psiquidtrica vivia a consolidagdo de uma politica publica de
salide mental, com a presen¢a de muitos dos reformistas no governo, com o inicio do processo
de difusdo de CAPS pelo pais™. Parece a mim que a mudanca na relagdo entre saberes e pode-
res no interior da prépria producéo de Castel, ou seja, seu teor propositivo recentemente mais

12 Mais de 1600 em 2011, j& mais de 1000 em 2007, quando o texto foi escrito, os estabelecimentos extra-hospitalares
de satde mental designados Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS indicam uma cobertura assistencial superior as
equipes de saude da familia no momento — ESF segundo dados governamentais. A cobertura populacional da satde
mental estd em torno de 60%, enquanto a da atengéo bdsica em 50%.
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do que critico no passado, provavelmente deve ter favorecido essa aceitacdo do modelo entre
aqueles envolvidos com a “insercéo social” dos loucos. Mas essas especulag¢des exigiriam um
exame mais detalhados da satde mental enquanto “campo” justamente, tal com Bourdieu o
concebe, tal como Lopes (1971) parece ter realizado com Polanyi em meio aos debates aca-
démicos sobre a economia capitalista. Para ndo me prolongar mais, deixo isso para o futuro e
fico por aqui!
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