g 1 A 5 H ISSN: 2238-3069
ARTIGU .| “n = ] DOI: 10.46269/9220.531

O Programa Nacional das

Escolas Civico-Militares como

a materializacao do (neo)
conservadorismo na educacao publica
brasileira

Renata Cecilia Estormovski?

Resumo: O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) foi
instituido com o objetivo de qualificar o ensino publico ofertado em contextos
de vulnerabilidade social, em uma colaboracado entre Ministério da Educacao e
Ministério da Defesa. Neste estudo, intenta-se compreender os vinculos desse
Programa com o movimento neoconservador e discutir suas implicacdes
para a educacdo publica, em especifico para seus processos de gestdo. Para
isso, realiza-se uma pesquisa qualitativa e documental com o procedimento
de andlise de conteudo, sendo abordados os modelos pelos quais o Estado
brasileiro se constituiu historicamente, entendendo os lacos de autoritarismo
e de privatismo que seguem presentes na cultura politica e sua relacao com a
conjuntura neoliberal e neoconservadora que se materializa.

Palavras-Chave: Neoconservadorismo. Escolas civico-militares. Gestao
escolar.

The National Civic-Military Schools Program as the materialization of
(neo) conservatives in brazilian public education

Abstract: The National Civic-Military Schools Program (Pecim) was created
with the aim of qualifying public education offered in contexts of social
vulnerability, in a collaboration between the Ministry of Education and the
Ministry of Defense. In this study, we intend to understand the links between
this Program and the neo-conservative movement and discuss its implications
for public education, specifically for its management processes. For this, the
analytical-reconstructive methodology and the content analysis procedure
are used, approaching the models by which the Brazilian State has historically
been constituted, understanding the ties of authoritarianism and privatism
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that are still presentin political culture and its relationship with the neoliberal
and neoconservative conjuncture that materializes.

Keywords: Neoconservatism. Civic-military schools. School management.

1. Introducao

As escolas militares sao referenciadas no Brasil, em discursos de senso
comum, como sinénimo de qualidade e de rigor. Nos discursos proferidos pela
populacao, aadmiragao por esse modelo educativo é notoria, o que é refor¢ado
quando da divulgacdo de seus resultados positivos em avaliacdes externas
e quando ha aparicdes coletivas dos discentes em desfiles realizados em
datas civicas. Isso é ilustrado pela alta procura por vagas nessas instituigoes,
geralmente disputadas por muitos candidatos em processos seletivos
com elevado grau de dificuldade. Tais escolas, mesmo sendo classificadas
como publicas, possuem uma sistematica propria, que diverge de normas
constitucionais, como a da gratuidade, constantemente contrariada com a
cobranca de taxas, e do acesso universal, barrado por vestibulares proéprios, o
que é aceito com relativa naturalidade e questionado por poucos grupos.

Valendo-se desse reconhecimento popular ao modelo, a ampliagao
da militarizacdo das escolas publicas, mesmo que em um formato de
implementacdo particular, foi uma das principais propostas da equipe eleita
para comandar o governo federal no periodo entre 2019 e 2022. Um de seus
primeiros atos, inclusive, foi a criacao da Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares, com o Decreto n? 9.465, em 02 de janeiro de 2019, sucedido
pelo Decreto n? 10.004, de 05 de setembro do mesmo ano, que instituiu o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim). O objetivo deste
estudo, diante disso, é analisar esse Programa e compreender sua relacdao com
o movimento neoconservador que se assenta na conjuntura atual associado
a preceitos neoliberais, discutindo, a partir disso, suas implicagdes para a
educacdo publica, em especifico para os processos de gestao. Considerar-
se-3, ainda, essa vinculacdo com os modelos que pautaram a cultura politica
historicamente no Brasil e que se consolidaram mediante percepg¢des e
praticas autoritarias e privatistas, com as quais ndao houve uma ruptura e que
corroboram com a concretiza¢do de projetos como o analisado.

Essa construcdo é realizada por meio de uma pesquisa documental
e qualitativa, adotando como procedimento a analise de conteddo, e é
organizada a partir da explicitacdo de teorias que discutem a organizacao do
Estado brasileiro, seguida da descricdo do Pecim e, com o embate reflexivo
entre ambas, da construcdo de uma analise que dé conta dos objetivos
delineados. O conceito de relacdo em Lukacs (1958) é utilizado como forma
de compreender a vinculacdo da iniciativa em andalise com a conjuntura
macrossocial, considerando que, para o autor, o singular e o universal se
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estabelecem em um constante movimento mediatizado pelo particular.

2. O (neo)conservadorismo como condutor das politicas
educacionais brasileiras

As politicas publicas podem ser conceituadas como a¢des do Estado
voltadas a coordenacao de meios publicos e atividades privadas com vistas ao
alcance de propositos “socialmente relevantes e politicamente determinados”
(BUCCI, 2006, p. 39). Seu processo de formulacdo implica na tradugao
de inten¢cdes em dispositivos com legitimidade politica que resultem em
alteracoes reais nas condi¢des de vida da populacao, produzindo mudangas
concretas na sociedade (SOUZA, 2003). Essa acdo, contudo, ndo € neutra, e
estd em relacdo com a cultura politica que rege as instituicdes publicas e que
interfere na maneira como o Estado articula sua atua¢do e o provimento dos
servigos publicos.

Como cultura, Jordan e Weedan definem um “conjunto de praticas
materiais que constituem valores, significados e subjetividades” (apud
ALVAREZ et al, 2000, p. 18, grifos do autor) que nao sao uma esfera, mas que
se estabelecem como uma dimensdo das institui¢des, sejam elas politicas,
econdOmicas ou sociais. Assim, tais praticas e representagdes, quando
imbricadas em a¢des publicas e privadas, trazem interpretagdes distintas que
materializam, por meio do Estado, politicas particulares. Como consequéncia,
interferem na forma como os cidaddos sdao impactados ao utilizarem, ou ao
serem privados, de um determinado servico publico. Na estruturagao do
Estado brasileiro, Filgueiras (2018) identifica trés modelos norteadores
da maneira como a administracdo publica se constituiu, a partir da cultura
politica em voga, e arquitetou suas a¢des nos mais diferentes setores, entre
eles o educacional: o patrimonialismo, a burocracia e o gerencialismo.

O primeiro modelo é referenciado por Filgueiras (2018) como aquele
em que nao hd impessoalidade e racionalidade na administragao publica, com
a permeabilidade entre interesses publicos e privados e a legitimacdo dos
privilégios que reforcam as separagdes entre as classes sociais, impedindo
a mobilidade entre elas. Mendong¢a (2001) acrescenta como caracteristica
marcante do patrimonialismo a troca de favores, que historicamente reforcou
as politicas publicas brasileiras ndao como constru¢des universais que visassem
a melhoria da vida dos sujeitos, mas como ag¢oOes parcializadas, engendradas
por meio da maquina estatal, direcionadas a grupos especificos que favoreciam
interesses de classe. Mesmo sem um patrimonialismo “puro”, como refor¢cado
por Mendonga (2001), essa percepc¢do enraizou-se na cultura politica do pais
e perdurou mesmo com a insurgéncia de novos formatos de se conceber a
administracao publica.

Asegundafase,retratadacomoomodeloburocratico,buscavajustamente

ASKESIS, V.9, N.2, P. 275-291, JUL-DEZ, 2020 2171



0 PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CiVICO-MILITARES COMO A MATERIALIZAGAO DO (NEOJCONSERVADORISMO NA...

[

incorporar a acao estatal as condutas racionais e impessoais faltantes na etapa
anterior de acordo com prescricdes weberianas? Contudo, como Filgueiras
(2018) destaca, a particularidade do caso brasileiro nao permitiu uma ruptura
com o formato patrimonialista anterior, mesmo com reformas voltadas a
modernizacdo - “pelo alto” (FILGUEIRAS, 2018, p. 73) - da gestao estatal.
Tendo o Poder Executivo como articulador das reformulacdes almejadas, as
condutas orientadas por esse modelo fortaleceram um “projeto centralizador
e autoritario” (FILGUEIRAS, 2018, p. 73), que defendia a interferéncia estatal
na economia e que, com a ascensao do desenvolvimentismo do periodo militar,
oportunizou um arranjo politico particular. No entanto, em meio a crises
desse formato, engendraram-se alteragdes, como a administragao indireta de
empresas estatais e a orientacdo do Poder Publico seguindo padrdoes mais
préximos aos do mercado, que trouxeram contradi¢cdes e aprofundaram as
dificuldades na conduc¢ao do modelo.

Com a burocratizacdo do aparelho estatal, um sistema de privilégios
tipico do patrimonialismo, como descrito por Filgueiras (2018), permaneceu,
agora com feitios modernizantes e uma visdo tecnocratica que resultou
“no descontrole financeiro, na falta de responsabilizacdo de governantes e
burocratas perante a sociedade, na politizacao indevida da burocracia, além da
fragmentacao excessiva das empresas publicas, com a perda de foco na atuagao
governamental” (FILGUEIRAS, 2018, p. 74). Com a reabertura democratica, a
partir da década de 1980, os problemas desse modelo se tornaram notorios,
motivando uma nova gama de reformas que pretendiam rearticular a forma
como o Estado brasileiro se organizava. Na década seguinte, a mais marcante
delas foi estabelecida com a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, em 1995, em que o modelo gerencial, terceira etapa
definida por Filgueiras (2018), tornou-se tacito e passou a orientar as praticas
publicas.

Com a incorporac¢ao dessa visao, a economia tornou-se orientadora da
politica e a administragdo do setor privado foi classificada como a forma mais
eficiente para se pautar os servigos ofertados pelo Estado (FILGUEIRAS, 2018).
Fomentado pela receptividade a preceitos neoliberais, o modelo gerencial
buscou a desburocratizaciao e consolidou o conceito de cidadao cliente, em
que o sujeito que usufruia das politicas publicas o fazia como se estivesse em
mercado competitivo, aos moldes da Nova Gestao Publica. Era essa concepg¢ao
quem dava as diretrizes a serem seguidas, com a atuacao estatal baseando-se:

na profissionalizacdo da gestdo, na preferéncia por
indicadores quantitativos e padrdes explicitos de mensuragao
de performance, no controFe uantitativo de resultados, na
distribui(;éoderecursosdeacor((ilocomaperformancedapolitica
publica, na descentralizacdo das atividades da burocracia,
na competicdo entre agéncias do Estado, na flexibilidade da

2Em referéncia a Max Weber, socidlogo alemio que discutiu a burocracia e seus efeitos na organizacio
estatal. Mais em:<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/4847/3585>.
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geréncia, na disciplina no dispéndio de recursos, no corte de
custos diretos e na criacao de limites aos custos de transagao
da burocracia publica (FILGUEIRAS, 2018, p. 75).

Essa construc¢do, todavia, ndo se desconectou, mais uma vez, dos
modelos anteriores, tanto que a tradicao burocratica foi reinvocada apés os
anos 2000, especificamente em sua caracteristica de centralizar decisdes,
para fortalecer o servico publico por meio do que tedéricos mencionam
como neodesenvolvimentismo ou novo-desenvolvimento. Como Branco
(2009) destaca, esse movimento teve uma duracao menor do que quinze
anos e buscou estimular o crescimento econémico ao mesmo tempo em que
propunha politicas sociais voltadas a equidade. Esse ciclo, que nao rompeu,
mas flexibilizou alguns dispositivos orientadores do modelo gerencial,
enfraqueceu-se principalmente a partir de meados dos anos 2010, em que
alteracodes no contexto governamental propiciaram que afluéncias neoliberais,
que influenciaram de forma estratégica o modelo gerencial e continuavam
implicitas nas praticas politicas, se intensificassem.

Dessa construcao, depreende-se a compreensao de que os modelos
apontados por Filgueiras se constituiram em relacdo com cargas simbolicas
e materiais de formatos anteriores, sem rupturas que demarcassem
significativamente o abandono de certas concep¢des, e de seus entraves,
para que se adotassem outras visdes de administracdo publica. Assim, na
atualidade, vestigios desses modelos ainda sao identificaveis e norteiam,
mesmo que indiretamente, a cultura politica e a maneira como as politicas
publicas sdo formuladas. Em um cendrio em que o neoliberalismo intensifica
suas prescrigoes, dando ao modelo gerencial um formato distinto, inserem-se,
associados a ele, principios neoconservadores, que invocam a reincorporacao
de praticas autoritarias que, somadas a outras privatistas, tornam as
politicas particulares, com materializacdes como a do Pecim, abordado neste
estudo. Dada a relevancia desses conceitos, estruturais na analise em curso
e na conjuntura que se consolida convencionou-se a necessidade de sua
explicitacdao. De acordo com Harvey, o neoliberalismo é:

[...] umateoria das praticas politico-econ6micas que propde que
0 bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio (HARVEY, 2005, p. 12).

Ao adotar suas prescricdes como norteadoras das praticas econdmicas
e sociais, Harvey (2005) salienta que o Estado deve ser afastado de func¢des
voltadas a economia, ja que nao teria informacdes suficientes para realizar
os melhores arranjos no mercado e também por estar sensivel a grupos que
poderiam usa-lo para o alcance de seus proprios interesses. Dessa maneira,
sua atuacdo precisa ser reduzida a criacdo e manutencdo de estruturas
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institucionais que garantam a estabilidade desse modelo, apoiadas por um
arcabouco legal e militar que dé sustentacdo ao funcionamento do mercado,
ou que favoreca sua criagcdo caso ainda nao exista. Suas concepg¢des foram
acolhidas a partir da década de 1970 na maior parte dos paises, utilizando-se
da crise do Estado de bem-estar social, e tornaram-se hegemonicas (HARVEY,
2005), sendo incorporadas ao pensamento e aos discursos cotidianos,
modificando a forma como os sujeitos passaram a interpretar o mundo.

A neoliberalizacao, aplicacdo de tais preceitos a realidade, contudo,
denota que, ao enquadrar todas as acdes humanas em relagdes contratuais
de mercado, reforga-se uma ética particular (TREANOR apud HARVEY, 2005),
que substitui as crencas até entdo cultivadas e redireciona todas as rela¢des
sociais com base nesse novo paradigma. Ha, assim, o cultivo de desconfianca
com a democracia, tida como um risco “aos direitos individuais e as liberdades
constitucionais”, e sendo um luxo possivel somente em condi¢cdes de afluéncia
e de “forte presenga da classe média para garantir a estabilidade politica”
(HARVEY, 2005, p. 77) e com formas de solidariedade social, como aquela
resultante da organizacao sindical (HARVEY, 2005). Isso faz com que haja uma
ampliacdo de parcerias publico-privadas como forma de “integrar a tomada de
decisdes do Estado a dindmica da acumulac¢do do capital e as redes de poder
de classe” (HARVEY, 2005, p. 86). Diante disso, além da diminui¢cao da atuacao
do Estado nas politicas sociais, da privatizacdo, da desregulamentacdo e da
flexibilizacdo que, como Harvey (2005) ilustra, resulta em instabilidade e
desprotecdo do trabalho, baixos salarios e perdas de beneficios para os sujeitos,
incentiva-se também a competicdo, o individualismo e a busca incessante
por lucro, redirecionando as inten¢des dos sujeitos e tornando instaveis as
relagdes, o que, como alerta Harvey, pode resultar em um caos social.

A fim de evitar tal desordem, a convocacdo de uma resposta
neoconservadora poderia conter a permissividade moral resultante da
exacerbacao de interesses individuais, em um movimento que, como Harvey
explica, é compativel “com o programa neoliberal de governanca pela elite,
desconfian¢a da democracia e manutencao das liberdades de mercado” (2005,
p.92). Além disso, o neoconservadorismo se torna adequado por “restaurar um
sentido de propdsito moral, alguns valores de ordem superior que constituam
o centro estavel do corpo politico” (HARVEY, 2005, p. 93). Busca o controle
social paralegitimar suas concepc¢oes, com a criacdo de uma comunidade moral
centrada no “nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de uma
certa modalidade evangélica), nos valores familiares e em questdes de direito
avida” (HARVEY, 2005, p. 94). Ainda, tais valores se pautam na contrariedade a
movimentos voltados aos direitos de minorias, como mulheres e homossexuais,
e de defesa ao meio ambiente, além de se salientarem como uma forma de
restaurar o poder da classe dominante. Procura, enfim, restabelecer, com certo
saudosismo, uma ordem, com a militarizacdo sendo uma de suas principais
estratégias.
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No panorama brasileiro, assim, a tradicdo de uma cultura politica
privatista e autoritaria nao teve rupturas com a insercdo de um padrao
economicista, que foi inserido e é intensificado pelas diferentes investidas do
neoliberalismo e, mais recentemente, tornado particular com a incorporacao
do neoconservadorismo. Afinal, como esclarece Mendonga, as:

[...] influéncias liberais, que por aqui aportaram, adaptaram-se
aos interesses de grupos, dando origem a uma forma especial
de liberalismo calcado mais nesses agregados sociais que no
povo. A cultura politica autoritaria predominou, intercalada
por espasmos de democracia. (MENDONCA, 2001, p. 84).

Esses episodios de isolados de participagdo, mesmo com sua relevancia,
nao foram capazes de diluir as contradi¢des vividas na realidade devido a
essa conjugacao distinta. Na educagdo, em relagdo com as demais politicas
setoriais afetadas por tais praticas e representacdes, as politicas materializam
esses principios, como sera discutido nas préximas segdes.

3. A instituicio do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares nas escolas publicas brasileiras

Umadasiniciativas educacionais com maiordivulgacdao e que temnutrido
extensas expectativas de parte significativa da populacdo em um recorte
temporal recente se refere ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), instituido por meio do Decreto n? 10.004, de 05 de setembro de
2019, e que aponta como sua finalidade a melhoria da qualidade da educacgao
no Ensino Fundamental e Médio. O Programa direciona-se a instituicdes
publicas regulares estaduais, municipais e distritais e serd implementado em
colaboragdo entre essas esferas de governo e o ambito federal, sem abandonar
outros programas aos quais as escolas possam estar vinculadas. A adesao ao
Pecim implica no apoio publico as instituigdes por meio de auxilio técnico e
financeiro, que também sera concedido a escolas que possuam outros modelos
de gestdo compartilhada com civis e militares, padronizando as iniciativas.

Como descreve o decreto, o Programa se constitui como um modelo
de exceléncia na gestdo, que é subdividida em trés pilares: educacional, ou
dos processos educacionais, termo também usado no documento, didatico-
pedagédgica e administrativa. A primeira dimensdao remete ao processo
formativo discente voltado ao desenvolvimento integral, o que consiste na
atuacao cidada dos alunos nos espacos distintos aos da sala de aula. Para isso,
valores humanos e civicos devem ser ministrados para a formacdo do que
seriam bons comportamentos e atitudes. O segundo pilar é mencionado como
relativo ao apoio ao processo de ensino-aprendizagem, com foco na proposta
pedagdgica, na supervisdo escolar, na psicopedagogia e na avaliacdo desses
processos, respeitando-se a autonomia das secretarias e as atribui¢gdes dos
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docentes. Esse ponto é o ilnico em que os militares ndo atuardo diretamente,
conforme o Portal do MEC3. E o terceiro 4mbito da gestdo citado refere-se a
racionalizagao dos recursos financeiros e materiais.

Entre os objetivos mencionados no documento em andlise estdo a
sensacao de pertencimento dos discentes a escola, a melhoria da estrutura
fisica e das condi¢des de trabalho dos docentes e dos demais profissionais
que atuam na instituicdo de ensino, a diminuicdo de indices de violéncia
nesse espaco e a reducdo de indices de evasao, abandono e repeténcia. Como
um de seus principios, o Programa buscara, preferencialmente, atender a
escolas situadas em contextos de vulnerabilidade social e se dispde a dar
melhores condi¢gdes de acesso a educagdao aos sujeitos. Posteriormente, no
mesmo documento, afirma também enfatizar a permanéncia, a aprendizagem
e a equidade.

0 modelo de gestdo é inspirado naquele utilizado em colégios militares
e incentiva a adoc¢do de boas praticas como forma de qualificar a educacgao
publica. A elevacdo dos indices educacionais e a avaliacdo continua sao
destacados no Programa, que prevé parcerias com secretarias de seguranca
publica dos estados e do Distrito Federal e a contratacdao de militares para que
tomem parte na gestao das escolas civico-militares. Caso esses profissionais
sejam oriundos das For¢as Armadas, ndo poderdo mais estar desempenhando
suas funcdes de origem; se vinculados a policia ou ao corpo de bombeiros
militares, devem ter atua¢ao como oficiais ou pragas.

Conforme o decreto em questao, o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares é oferecido em colaboracao entre o Ministério da Educa¢ao (MEC)
e o Ministério da Defesa, que o apoia. O MEC ira capacitar os profissionais
que atuarao no Programa, estabelecera os critérios para a adesdao das
escolas, organizara a maneira com que avaliacdes e monitoramentos serao
realizados, definird o perfil dos militares ativos e inativos que executarao
a proposta, certificara as instituicdes e ira gerir os recursos destinados ao
Pecim. Ja o Ministério da Defesa terda como incumbéncias descentralizar
recursos para efetuar a contratacao de inativos, colaborar com a definicao
do perfil profissional daqueles que executarao a gestdo das escolas e realizar
esse processo seletivo. As Forgcas Armadas, os entes federativos e as escolas
também possuem suas funcdes definidas, que consistem, basicamente em:
selecionar, contratar e gerir os militares inativos, no primeiro grupo; dar
condi¢oes de implementac¢do, divulgar, prestar informag¢des, monitorar e
realizar diagndsticos sobre o Programa, garantir a parceria entre as secretarias
envolvidas e disponibilizar docentes e militares, no segundo grupo; e adotar
e implementar o modelo conforme previsto, elaborar um diagnoéstico e um
plano escolar paraimplementar o Pecim, informar a secretaria a que se vincula

3 As informacdes detalhadas sobre essa questdo podem ser acessadas diretamente no Portal a partir
de:http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/79931-governo-federal-lanca-
programa-para-a-implantacao-de-escolas-civico-militares.

ASKESIS, V.9, N.2, P. 275-291, JUL-DEZ, 2020 282



I

RENATA CECILIA ESTORMOVSKI

e o proprio MEC sobre a execu¢do do Programa, integrar os militares e suas
atividades a rotina e consultar a comunidade para a aprovacao da iniciativa,
no terceiro grupo.

O Pecim prevé, para sua implementacao, a adesdo voluntaria de estados,
municipios e Distrito Federal, a disponibilizacdo de militares para atuarem
nas escolas e sua capacitacdo, bem como a formacgdo de professores, gestores
e outros profissionais que executem suas fun¢des no ambiente escolar.
Ainda, a oferta de apoio financeiro e técnico para as instituicoes de ensino e
pedagdgico para alunos com dificuldades em sua aprendizagem, a divulgacao
de boas praticas nos diferentes ambitos da instituicao, a avaliacdo dos trés
pilares da gestao, com vistas a certificacdo, das escolas e a melhoria de sua
infraestrutura. Destaca, ainda, que as escolas que aderirem ao Programa nao
se subordinarao ao Ministério da Defesa, mas que continuarao vinculadas as
secretarias de origem.

De acordo com a pagina do Portal do MEC* destinada a esclarecimentos
quanto ao Pecim, a estruturacdo do Programa se deu a partir da criacdo da
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares no primeiro semestre
de 2019 e o langamento se deu na Semana da Patria com uma solenidade no
Palacio do Planalto. Até 2023, prevé-se que 216 escolas deverdo adotar esse
modelo, come¢cando em 2020 com 54 instituicdes em um projeto-piloto. O site
ainda refor¢a que puderam aderir ndo apenas escolas em comunidades em
situagdo de vulnerabilidade, mas também instituigdes com baixos resultados
no Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB), localizadas em
capitais ou regioes metropolitanas, que atendem de 500 a 1.000 alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em dois turnos e
que possuem aprovacdao da comunidade. A adesdao de municipios e estados
é voluntdria, sendo seguida da assinatura de termos e da capacitacdao das
equipes para que o Pecim seja implementado.

As adesodes, divulgadas em reportagens veiculadas na imprensa no
final de 2019 (HARTMANN, 2019), indicam que apenas os estados de Piaui,
Sergipe e Espirito Santo nao irdo fazer parte do Programa, e o governo federal
salienta que investirda R$ 54 milh6es na iniciativa. Além disso, desvelam-se
diferencas entre o modelo militar tradicional e o civico-militar, como o fato de
que no primeiro o contetido é definido pela corporagdo, enquanto no segundo
seguem-se as prescricoes dos estados e dos municipios, mas as regras de
convivéncia sdo orientadas pelos militares. Para a tarefa, sdo mencionados
mais de mil profissionais com atuacdo primeira nas For¢cas Armadas, no Corpo
de Bombeiros ou na Policia Militar que serdao realocados para as escolas, tendo
como estimulo um incremento de 30% em seus ganhos salariais. Profissionais
jaem reserva sao indicados como preferidos em estados como o Rio Grande do

* 0 Portal do Ministério da Educacgdo conta com informacgdes especificas a respeito do Programa em
tela, que podem ser acessadas em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/51651-escolas-
civico-militares.
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Sul, mas militares em atividade também poderao fazer parte de um processo
seletivo que pretende privilegiar aqueles com experiéncia em projetos como
o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD). Com relacdo
aos valores direcionados ao Programa, foi manifestado, posteriormente, que
serdo usados em sua maioria para o pagamento do subsidio dos militares,
considerando-se o calculo de 18 desses profissionais para cada uma das
instituicdes que aderiram ao Pecim.

4. 0 Pecim como a materializacao do (neo)conservadorismo na
escola publica

A constituicdo do Estado brasileiro, como discutido anteriormente com
base em Filgueiras (2018) e Mendonga (2001), se pautou em trés modelos:
o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. A forma como essas fases se
estabeleceram, contudo, ndo significou que, com a insurgéncia de um novo
formato de administracdo publica, houvesse a ruptura com a visdo anterior.
Isso fez com que houvesse uma configuracdo particular que preservasse, ou
tornasse tacitas em cenarios posteriores, condi¢des privatistas, autoritarias e
burocraticas, das quais a atual configuracao do Estado nao se libertou. Essa
construcdo, ainda, foi tornada distinta com o aprofundamento de preceitos
neoliberais, que intensificaram o modelo gerencial de administragao publica,
e neoconservadores, que acrescentaram caracteristicas particulares as
politicas publicas.

O Programa Nacional das escolas civico-militares, como busca-se
argumentar neste estudo, é umadasrepresentacoes, nas politicas educacionais,
desse cenario. E importante, j4 em um primeiro momento, elucidar que
esse modelo se distingue das escolas militares tradicionais ao nao realizar
processos de selecdo de estudantes e ao nao, pelo menos de forma explicita
em um primeiro momento, efetuar a cobranga de taxas escolares que, mesmo
nao sendo previstas legalmente, sdao feitas no outro formato. Além disso, o
investimento nas escolas militares® é mais alto do que naquelas instituicdes
convencionais que, ao adotar o regime civico-militar, terdo um acréscimo de
valores direcionado, em sua maioria, ao adicional de pagamento dos membros
da seguranca publica que atuardo nas escolas.

Nesse sentido, salienta-se, a priori, a percep¢ao de que o Programa se
utiliza da forma como o senso comum encara as escolas militares para impor
seu modelo, com a promessa explicita de melhorar a qualidade da educacao,
formar moralmente os jovens e garantir a seguranca de discentes e docentes.
Essas expectativas formativas sao evidenciadas no decreto que institui

> Os dados a respeito do investimento realizado nesse modelo educativo podem ser melhor
compreendidas a partir de: https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,estudantes-de-
colegio-militar-custam-tres-vezes-mais-ao-pais,70002473230.
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o Pecim, que descreve justamente como seu principal objetivo qualificar a
educacdo publica, o que seria concretizado com a proposi¢cdao de um padrao de
gestdo classificado como de exceléncia. Para isso, a organizacao das escolas
civico-militares deve se estruturar em trés pilares, sendo o primeiro voltado
ao desenvolvimento de valores humanos e civicos, o segundo direcionado
a qualificacdo de aspectos pedagodgicos, etapa na qual os militares nao
interfeririam, e o terceiro voltado a racionalizacao de recursos.

Com relacdo a promessa de aumentar a qualidade da educacao, convém
considerar que o conceito implicito nessa construcao tende a considerar
resultados positivos em avaliacdes externas como o padrdo a ser buscado®.
Nas escolas militares tradicionais, em que os alunos passam por um processo
de selecdo anterior a matricula com habilidades similares as requeridas por
esses testes, ja hd uma condicdo pré-estabelecida que indica possibilidades
maiores de sucesso nesse instrumento avaliativo. No modelo civico-militar,
em que nao existe a previsdao de um processo seletivo prévio, a reproducdo
desses resultados pode ndo alcangar o esperado, ja que o formato de afericao
de desempenho utilizado considera apenas uma parcela dos saberes escolares,
que sao hierarquizados, e ndo contempla os distintos percursos delineados
por cada aluno nem seu capital cultural’. Os tinicos pontos citados no decreto
que podem favorecer esse aprimoramento sdo a menc¢ao ao apoio pedagogico
para sanar dificuldades de discentes e o combate a evasdo, ao abandono e
a repeténcia escolar, sobre os quais ndo existem explicacdes. Pelo contrario,
a diferen¢a primordial expressa entre essas instituicdes e as convencionais
se destaca como a gestdo militarizada. Nessa acepc¢do, parece denotar-se a
percepcao de que o rigor e a disciplina com os discentes alteraria, por si, a
aprendizagem e acabaria com os problemas citados, o que soa como uma
relacdao acidental, pois esses fatores nao se salientam nos estudos do campo
como definidores de sucesso escolar.

O primeiro pilar da gestdao enfocado pelo Pecim, por sua vez, ilustra
a preocupacao do Programa, que se vincula explicitamente as bandeiras
defendidas pelo movimento neoconservador, com a recuperac¢ao e o cultivo
de valores nacionalistas e cidaddaos. No decreto que institui as escolas civico-
militares, essa dimensao é valorada como uma das principais benesses da
iniciativa, que ficaria a cargo dos servidores militares atuantes nas instituicoes
que aderirem a proposta. O estimulo a atitudes e o desenvolvimento de
comportamentos voltados a cidadania e ao civismo, assim, seriam definidores

¢ Ainda que a gestdo militarizada garantisse qualidade na educag¢do, o que, como é argumentado
posteriormente, ndo é garantido, hd modelos mais baratos e mais eficazes quanto a esse aspecto,
como € o caso dos institutos federais. Ver mais em: https://www.sinprodf.org.br/escolas-federais-
custam-menos-que-as-militares-e-tem-desempenho-superior-no-enem/.

7 Conceito discutido inicialmente por Pierre Bourdieu ao apontar que os diferentes resultados
educacionais dos discentes ndo procediam apenas de seus esforcos ou de suas caracteristicas
individuais, mas estavam em relacdo com as condi¢des sociais em que viviam. Uma das obras em
que essa conceituacdo é esclarecida é Reprodugdo: Elementos para uma teoria do sistema de ensino,
escrita em parceria com Jean-Claude Passeron.
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do processo formativo, trazendo inquietacdes sobre a insercdao preferencial
desse modelo em comunidades classificadas como de vulnerabilidade social,
como sera discutido posteriormente.

Quanto ao segundo pilar descrito, que se volta as condi¢cdes didatico-
pedagdgicas, cabe a reflexdo de que tanto o modelo civico-militar, como o
militar convencional, relacionam-se com um formato de educagdao norteado por
praticas tradicionais de ensino, o que remete a percep¢ao de um saudosismo,
tipico do neoconservadorismo, com um modelo de escola de mais qualidade,
vivido no passado e que se busca recuperar. Isso também esta em relacao
com a percep¢ao do senso comum de que as novas geragdes precisariam ser
melhor controladas, tendo mais limites em seus comportamentos, o que seria,
se ndo solucionado, amenizado com o controle militarizado na escola. Essa
percepcao, todavia, carece de fundamentacao pedagdgica e se associa com o
pilar anterior,em que hd a concep¢ao de umaescolacidada, que procura, dentro
de seu ambiente, exigir condutas que, para o padrao militar, seriam as corretas
a serem reproduzidas na sociedade. A mencgdo as boas praticas nesse modelo,
ainda, refor¢ca uma construcdo neoliberal que nao considera a singularidade
do processo educativo, mas o compara com o cenario empresarial em que
experiéncias que obtiveram éxito sdo reproduzidas, o que é reafirmado com a
vinculacao da avaliacdo a certificacdo, esvaziando de sentido uma dimensao
complexa do processo de reflexao institucional.

Como alteracdes pedagdgicas, em si, ndo ha descricdes que denotem,
como abordado, projetos diferenciados ou perspectivas didaticas singulares.
Pelo contrario,apesarde citar essadimensdo, o decreto mencionaaatuacao dos
militares como nao sendo pedagdgica, mas apenas voltada para as fungoes de
gestao e de disciplina dos discentes. Em uma instituicao educativa, entretanto,
tudo é pedagoégico. Afinal, o aprendizado nao se resume as aulas regulares e
aos conteudos formais, mas envolve também as relagdes e as praticas que se
constroem nas trocas entre os sujeitos, em seus didlogos e observacdes. A
presenca de agentes da seguranca publica no cotidiano escolar, assim, precisa
ser considerada como pedagodgica, pois altera a forma como se constituem as
aprendizagens nao-formais, que sao experiéncias formativas das quais nao se
pode abster na rotina da escola.

Quanto ao terceiro pilar, que remete a racionalizacdo dos aspectos
financeiros, cabe considerar que essa dimensao se contrapde a divulgacao de
recursos significativos para o Programa, que se salientou como um atrativo
para as escolas publicas, geralmente acostumadas a valores escassos para sua
manutencao. Por se voltar especificamente para contextos de vulnerabilidade
social, essa dimensdo é refor¢ada, ja que comunidades inseridas em realidades
carentes possuem, na maior parte das vezes, dificuldade maior em auxiliar
financeiramente em campanhas e eventos que complementem os recursos
para a autonomia escolar. No entanto, como divulgado ap6s as adesdes das
instituicdes ao Pecim, esses recursos, em sua maioria, ndo serao aplicados
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diretamente nas escolas, mas usados paravalorizar financeiramente os oficiais
que atuarao no cotidiano escolar. Desse modo, frustram-se as expectativas com
o investimento nas proprias escolas, questionando a perspectiva de melhoria
da estrutura fisica das instituicdes, citada no decreto, além de denotar o
favorecimento de uma parcela dos profissionais e, ai, demonstrar equiparagao
a percepcao neoliberal de que os recursos deveriam ser racionalizados.
Esse ponto, além do mais, indica a parcialidade das politicas educacionais
ao considerar conveniente, ao invés de universalizar recursos, direciona-los
para apenas uma parte das escolas, privando outras de maior investimento.

A gestao da escola, nessa construcao, é fragmentada pela perspectiva
delineada pelo Programa, sendo dividida em fung¢des nas quais servidores
vinculados a outro ministério e com um processo formativo e de atuacao
profissional diverso daqueles dos docentes, poderdao atuar. Ao invés de se
pautar na legislacdao que trata da necessidade de se construir nas escolas uma
gestdo democratica, amparada na participacdo da comunidade e articulada
com suas necessidades e expectativas, o Pecim impde um modelo autoritario e
de subserviéncia de alunos, professores e pais a militares e a suas concepgoes
de formacado. Afinal, mesmo em um contexto em que se incentive a participacao
da comunidade escolar, se cultive a atuacado de colegiados e se busque efetuar
a escolha da equipe diretiva em forma de elei¢do, havera a presenca e o
poder de decisdo garantido também aos membros da seguranca, diferenga
substantiva desse modelo, comprometendo-se, assim, a autonomia da gestao
das institui¢des vinculadas ao modelo civico-militar.

No texto do decreto em questao, destacam-se ainda algumas questdes
que trazem inquietacdes quanto a andlise em construciao. Uma delas
refere-se a preferéncia por comunidades em vulnerabilidade social para a
implementagdo do Programa, que denota a percep¢ao de que nesses contextos
praticas austeras e disciplinadoras seriam mais necessarias, refor¢cando
estigmas quanto a dados grupos sociais e sinalizando a caréncia de limites e
regras morais como condi¢des para a marginaliza¢do e para a violéncia. Com
essa percepcdo, criminalizam-se grupos e comunidades® em um processo
autoritario de imposicdo de condutas e de desconsideracdo das distintas
trajetorias pessoais e das diferengas culturais que acompanham cada discente.
Indicam, ainda, a ignorancia a omissao historica da atua¢ao do Estado nesses
ambitos, responsabilizando isoladamente os individuos pela violéncia
presente nos ambientes que habitam e pelas condi¢des de vida que possuem,
em uma concep¢ao de meritocracia, como a defendida pelo neoliberalismo.

Outro ponto se refere as condutas buscadas em escolas militarizadas,
que serao reproduzidas no formato civico-militar, que exigem o uso de
uniformes e de um padrdo no corte de cabelo, no uso de maquiagem e de

8 A criminalizacdo e penalizacdo da pobreza é tema de pesquisas como a de Maria Lucia Duriguetto,
no artigo “Criminalizacdo das classes subalternas no espaco urbano e a¢des profissionais do Servigo
Social”.
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acessorios, denotando aintencdo de padronizar as juventudes, que geralmente
expressam em seu corpo e em seu modo de vestir a sua identidade. Isso indica
uma a¢do comum no neoconservadorismo, que busca limitar as diferencas e
padronizar, ndo sé as vestimentas, mas as condutas, adaptando-as ao que seria
o arquétipo desejavel. Ao mesmo tempo, também reforcam a condenagado a
movimentos de causa iinica, como o feminismo, aluta por direitos da populagao
LGBTQI+° ou 0 movimento negro, partindo de um principio de falsa igualdade
e de direitos iguais para todos, presente no neoliberalismo e refor¢cado pelo
neoconservadorismo.

Esse cenario engendrado, contudo, ndo é possivel apenas pela influéncia
que principios neoliberais e, principalmente, neoconservadores propiciam
na formulacdo de politicas publicas, especialmente nas educacionais. Como
busca-se defender neste estudo, essa configuragdo, que tem propiciado
movimentos intensos e distintos principalmente na América Latina, no Brasil
se torna particular justamente por se vincular a praticas e representacdes que
imperam na tradigdo politica ha gerag¢des, e com as quais ndao ha rompimento.
Dessa forma, a cultura politica reproduz vicios privatistas e autoritarios,
principalmente, que intensificam desigualdades e preconceitos reproduzidos
pelas politicas publicas, impedindo uma ruptura que possibilite uma
construcdo efetivamente democratica, plural e justa socialmente.

O Pecim, como assumido em sua génese, dada a partir de um decreto
do Poder Executivo, associa o neoconservadorismo ao passado patriarcal, de
poucos direitos e de politicas sociais fragilizadas que nunca se consolidaram
como universais, mas como ac¢des focalizadas para determinados grupos.
Além disso, preserva valores de classe, incentiva a obediéncia, sem critica, a
poderes superiores e condena e estigmatiza, a priori, os alunos que sao alvo
do Programa. E a gestdo escolar, nesse sentido, ndo colabora com a superacao
dessas limitacdes, ja que em si esta limitada pela falta de autonomia a
qual é submetida com a atua¢ao de profissionais vinculados a outra area,
que possuirdo formacao pedagégica distinta e que, pela sistematica de seu
trabalho, ndo estdo familiarizados, geralmente, com praticas de didlogo e
de coletivizacdo das decisdes, mas com comportamentos de obediéncia aos
superiores e de imposicao de ordens aos que sdo considerados seus inferiores.

5. Consideracdes Finais

A militarizacdo, como mencionado por Harvey (2005), é uma das
principais estratégias do neoconservadorismo para manter uma ordem
idealizada, preservando valores caracterizados como cristdos, um arquétipo
de familia mencionada como tradicional e o civismo, ao mesmo tempo em que

9Ver explicagdes sobre o movimento e sua sigla em: https://oglobo.globo.com/cultura/lgbtqi-sigla-
que-nao-para-de-crescer-reflete-lutas-conquistas-do-movimento-23030040.
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silencia a diversidade. Mas mais do que isso, esse modelo preserva interesses
de classe, com o compromisso de ndo estimular a ascensao de minorias, a
construcdo de justica social ou de uma democracia s6lida. No Brasil, em que
a cultura politica concretizou nas a¢des do Estado praticas e representacoes
patrimonialistas e burocraticas, que, com ainsurgéncia de um padrao gerencial
intensificaram prescri¢cdes privatistas, a ampliagdo de escolas militarizadas,
com suas prescricoes autoritarias afins ao neoconservadorismo, concretiza os
anseios de parte significativa da populacgao.

Com o Pecim, as politicas publicas materializam essa construgao, ja que
o Programa se constitui como uma proposta particular, em uma referéncia
a Lukacs (1978), que associa a escola publica como espaco singular a
universalidade da estrutura organizacional do Estado, pautada em uma cultura
politica autoritaria e privatista, e da conjuntura neoliberal e neoconservadora
que se estabelece. Utilizando-se de um status de qualidade e disciplina,
insere em instituicdes localizadas em comunidades em vulnerabilidade social
um padrdo de gestao escolar comprometido com valores de classe e com o
desenvolvimento da obediéncia e da disciplina, frustrando expectativas
de democracia na gestdo invocadas desde a Constituicdo Federal de 1988.
A critica social, a valorizagdo da diversidade cultural, a luta por politicas
sociais universais e a educacdo pautada no didlogo e na coletividade, assim,
sdo substituidas por um ensino tradicional, arbitrario e excludente, que
parte de um formato de gestdo pensado a partir de premissas antiquadas
e de concepgdes autocraticas, que retrocedem movimentos democraticos e
impedem sua efetivacdo nas escolas publicas brasileiras.
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